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Zakladni vychodiska, podminky pro pouziti metodiky

Metodika je vystupem vyzkumného projektu Technologické agentury Ceské republiky ,Vytvoreni
a ovéreni metod kvantitativniho ekonomického hodnoceni dopadu politik v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi na podniky a domdcnosti” financovaného z vydaji statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj
a inovace (¢. TBOLOMZP055). Vyzkumny projekt byl zpracovavan na zékladé zadani vyzkumné potreby
Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Pfredmétem projektu je zhodnoceni soucasného stavu poznani a aplikace metod hodnoceni dopad(
politik na podnikovou sféru a hospodarstvi, na zdkladé kterého jsou vytvoreny a ovéreny metody
ekonomického kvantitativniho hodnoceni dopad( politik v oblasti ochrany Zivotniho prostredi na
podniky, domacnosti a celé hospodarstvi. V ramci tohoto procesu dojde k uplatnéni a vyuzivani
védecky vyuzivanych metodik a parametrli pro zvyseni efektivnosti uplatfovani ekonomickych
a legislativnich nastroji v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a ke zdokonaleni soucasné praxe,
metodik, a regulac¢nich mechanismu tak, aby vedly k vétsi inovativnosti.

Cilem certifikované metodiky je vytvoreni metodického postupu kvantitativniho ekonomického
hodnoceni dopadl politik v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi na podniky, domacnosti a organy
verejné spravy. Vytvofena metodika ma pfispét k zvySeni inovativnosti, efektivity a sjednoceni postupl
praxe v oblasti hodnoceni dopadu regulace (RIA) v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Vyhodnoceni dopadl nastroji politiky ochrany zivotniho prostfedi pomoci vytvorené metodiky bude
provadéno za Ucelem ziskat transparentni a skutecnosti odpovidajici informace o dopadech realizace
opatreni slouzicich k ochrané zivotniho prostfedi. Tyto informace nasledné poslouzi jako podklad pro
rozhodovani pfi vybéru optimalni varianty feSeni a konkrétnich opatfeni pfi navrhovani a schvalovani
nové legislativy, pripadné Uprav stavajici legislativy, v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Aby bylo mozné metodiku pouzit pro proces Hodnoceni dopadi regulace (RIA) v oblasti Zivotniho
prostredi, je vytvofena pro moznost hodnoceni ex-ante. Hodnoceni ex-ante (predbézné hodnoceni)
probihd pred prijetim konkrétnich opatieni v oblasti ochrany zivotniho prostiedi za Géelem popisu
aktualniho stavu, zjiSténi potrebnosti navrhovanych opatfeni a vyhodnoceni predpokladanych
zamyslenych i nezamyslenych dopadd jejich realizace.

Vytvofenou metodiku Ize pouzit také pro hodnoceni ex-post. Hodnoceni ex-post (nasledné,
dodatecné hodnoceni) slouzi k rekapitulaci a posouzeni rozsahu naplnéni ocekavanych a vznik
neocekavanych dopadl realizovaného opatreni v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Hodnoceni
ex-post vychazi zinformaci a dat o skutecné nastalych dopadech realizovanych opatieni. Tyto
informace a data je nutné v rdmci hodnoceni ex-post ziskat prlzkumem mezi subjekty, zasazenymi
environmentalnimi opatfenimi.

Pro ziskani kompletniho a pravdivého obrazu o dopadech realizace néastrojli ochrany zivotniho
prostredi je nutné provést jejich vyhodnoceni ex-ante i ex-post. Vzajemnym vyhodnocenim vysledku
hodnoceni ex-ante a ex-post Ize provést srovnani stavu feSeného problému pred a po zavedeni
konkrétnich opatfeni a vyhodnoceni jejich Gcinnosti v dosazeni pozadovanych cilG. Konec¢né vysledky
hodnoceni dopadl nastroji ochrany zZivotniho prostredi Ize generalizovat a vyuzit jako podklad pro
predbézné hodnoceni dalsi, oborové nebo cilové stejné zaméienych planovanych opatfeni ochrany
zZivotniho prostredi.

Postup zpracovani metodiky

Metodika ekonomického kvantitativniho hodnoceni dopadl politik v oblasti ochrany Zzivotniho
prostfedi byla vytvorena na zakladé zavér( a informaci ziskanych béhem predchozich etap a Cinnosti
projektu ,Vytvoreni a ovéfeni metod kvantitativniho ekonomického hodnoceni politik v oblasti ochrany
Zivotniho prostredi na podniky a doméacnosti”.



V prvni etapé, kterd byla realizovana v prosinci 2012, byl proveden desk research v oblasti politik
ochrany Zivotniho prostiedi v ramci Ceské republiky a Evropské unie, nastrojd pro dosaZeni jejich ciltl
a priorit a metod pro vyhodnoceni realizace téchto nastrojl. Vystupem této casti projektu byla
Pribézna sprava za 1. etapu.

Na pocatku druhé etapy projektu byl vytvoren souhrn nastroji politiky ochrany zZivotniho prostredi
Ceské republiky, véetné vydefinovani informaénich povinnosti a ¢innosti vychazejicich z legislativy CR.
Vydefinované nastroje a Cinnosti ochrany Zivotniho prostfedi byly zobecnény na zékladé vzajemné
podobnosti pro Uclely vytvoreni dostatecné obecného metodického postupu, aplikovatelného
a vsechny typy specifickych nastrojd politik Zivotniho prostredi.

Pro ziskani nezbytnych informaci pro tvorbu metodiky byly v prdbéhu projektu realizovany
dotaznikové prazkumy v ramci zastupcl podnikatelskych subjektl, domacnosti a organl verejné
spravy z celé Ceské republiky a skupinové rozhovory (Focus Groups) s podnikateli, domacnostmi
a experty v feSené oblasti. Dalsi pozadované informace a odborné znalosti byly ziskany v rdmci schlizek
realizacniho tymu a expertniho panelu. Na zakladé ziskanych informaci a odbornych znalosti byla
vytvofena metodika, kterd z &asti vychazi zjiz zavedenych a ovérenych postupl zjinych oblasti,
napfiklad Metodiky mérfeni a pfemérovani administrativni zatéze Ministerstva prdmyslu a obchodu,
metod analyzy nakladd a pfinosd a vicekriteridlniho hodnoceni metodou analytického hierarchického
procesu AHP. Propojeni téchto metod a jejich Uprava a doplnéni o vlastni poznatky vedlo k vytvoreni
metodického postupu, ktery bude jeho uzivatelldm slouzit k vyhodnoceni ekonomickych aspektu
realizace navrhovanych nastroji ochrany zZivotniho prostredi, pfipadné ex-post hodnoceni politik jiz
zavedenych. Navrzené postupy byly vrdmci realizace projektu ovéfeny na problematice malych
lokalnich topenist’ a alternativnich zplsobech pohonu automobilli k benzinovym a dieselovym
motordm.

Na zadkladé navrzené metodiky byl vytvofen Software eRIA (Environmental Regulatory Impact
Assessment), ktery slouzi k aplikaci navrzenych postup(l v praxi a zjednoduseni prace hodnotitel(l. Na
zaékladé hodnotitelem vlozenych informaci o predkladané politice a jejich nastrojich software pomoci
automatickych procesli a vypoctll vyhodnoti predklddanou politik pomoci fady ukazatelt a kritérii
v textové, tabulkové a grafické podobé.

K vyse uvedenym hlavnim vystuplm projektu, tedy certifikované metodice a softwaru, byly vytvoreny
dalsi doprovodné vystupy. Kompletni seznam vystuput projektu je nasledujici:

*  Prdbézna vyzkumna zprava za 1. etapu

= Certifikovand metodika hodnoceni dopadi politik v oblasti ochrany zZivotniho prostredi
= Software eRIA pro hodnoceni dopadi politik v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

= Manudl k pouziti vytvoreného softwaru

»  Technicka zprava k softwaru

= ZavérecCna vyzkumna zprava

Uzivatelé metodiky a jeji predpokladany prinos

Vytvofenou metodiku bude vyuzivat predeviim odbor ekonomickych a dobrovolnych nastrojl
Ministerstva Zivotniho prostredi pro Ucely pInéni legislativnich procesti a hodnoceni dopadl regulace
(RIA) legislativnich ndvrhd a zmén v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Metodika neni omezena pouze
na toto vyuziti, jednotlivé kroky metodického pokynu maji vyuziti také pro jiné subjekty, jejichz cilem
bude vyhodnoceni environmentalnich, ekonomickych a socialnich dopadt legislativnich pfedpist nebo
zmén ve svém vlastnim provozu.

Predpokladané skupiny uzivatel( jsou tak nasleduijici:

*  Verejna sprava
=  Podnikové svazy
= Neziskovy sektor (NGO’s)



Vyhodnocovani nastroji ochrany zivotniho prostiedi standardizovanou vytvofenou metodikou umozni
skutecnosti odpovidajici srovnani stavu pred a po zavedeni konkrétniho opatreni a také srovnani
jednotlivych opatreni politiky ochrany Zivotniho prostredi vzajemné mezi sebou.

Pfinosy metodiky pro kvantitativni ekonomické hodnoceni dopadu politik v oblasti ochrany
zivotniho prostredi na podniky a domacnosti:

» Definice subjektli a populace dotcenych realizaci nastroji politiky v oblasti ochrany Zivotniho
prostriedi.

» Definice primarnich (pfimych) a sekundarnich (vznikajicich vlivem primarnich) dopadd politiky
ochrany zivotniho prostredi na podniky, domacnosti a verejnou spravu.

= Zkvalitnéni procesu tvorby legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostredi z hlediska naplhovani
cild politiky zivotniho prostredi a minimalizace jejich ekonomickych dopad(l. Zasazené subjekty
vzhledem k prehlednym informacim o dopadech budou schopny dat tviircim legislativy efektivni
zpétnou vazbu.

» Standardizace procesu ekonomického hodnoceni dopadl v ramci provadéni RIA v oblasti
zivotniho prostredi.

» Standardizovand metodika hodnoceni umozni vzajemné srovnani nakladd a prinost vSech variant
opatfeni ochrany Zivotniho prostredi a nasledny vybér nejlepsi varianty k realizaci.

» Pouzitelnost metodiky pro hodnoceni ex-ante a ex-post umozni srovnat predpoklddané a nasledné
readlné vzniklé dopady na dotéené subjekty a vysledky pouzit pfi hodnoceni dalSich
environmentalnich opatreni.




Klicové kroky hodnoceni dopadti politik ochrany Zivotniho prostredi

Navrzena metodika hodnoceni dopadd politik ochrany zZivotniho prostredi na podniky, domacnosti
a verejnou spravu se sklada ze tfi dil¢ich metod, jejichz kombinaci vznikd moznost vyhodnotit dopady
z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska. Zminéné metody jsou nasledujici:

= Vyhodnoceni administrativni zatéze
= Srovnani naklad( a pfinost
= Vicekriteridlni hodnoceni metodou analytického hierarchického procesu

Metody vyhodnoceni administrativni zatéZe a srovnani nakladd a pfinost slouzi k ziskani presnych
financnich ukazatell popisujicich dopady konkrétnich politik a umoznuji vybrat tu variantu navrhu,
kterd bude nejvynosnéjsi. Pfi hodnoceni slozitého problému, jako jsou dopady environmentalnich
politik, se nelze spoléhat pouze na absolutni Ciselné hodnoceni, ale je nutné zapojit také expertni
pohled na danou problematiku. Ktomu slouzi vicekriteridlni hodnoceni metodou analytického
hierarchického procesu, které umozni hodnotiteldm zvazit dulleZitost jednotlivych skupin dopadd,
prifadit jim prislusné vahy a vyhodnotit je dle aktualnich cilG fesené politiky.

Navrzend metodika postupu hodnoceni dopadd politik ochrany zivotniho prostiedi na podniky,
domacnosti a verejnou spravu je rozdélena do deviti vzdjemné propojenych a na sebe navazujicich
krokl. Obsahuje dil¢i aktivity, které jsou stéZejni pro pochopeni fesené problematiky a efektivniho
vyhodnoceni dopadl od tvorby hodnoticiho tymu po zavérecnou prezentaci vysledku hodnoceni.
V rdmci hodnoceni je vhodné vyuzit kromé ¢len hodnoticiho tymu také experty ze zainteresovanych
subjektl, které mohou prostrednictvim expertniho panelu a konzultaci pfispét k transparentnimu
a skutecnosti odpovidajicimu vyhodnoceni.

Metodika hodnoceni dopad(l nastroje ochrany zivotniho prostredi je rozdélena do nasledujicich krokd:

1. Vytvoreni hodnoticiho tymu a nastaveni spoluprace
Naplanovani procesu hodnoceni dopadt

Definice podstaty nastroje ochrany zZivotniho prostredi
Konzultace s dotéenymi subjekty

Identifikace cilovych skupin

Identifikace dopad(l nastroje ochrany zivotniho prostredi
Kvalitativni hodnoceni vyznamnéjsich dopadu

Podrobna analyza nejvyznamnéjsich dopad

9. Vypracovani zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu

© N VA WN

Nedilnou soucasti metodického postupu je software eRIA pro hodnoceni dopadu politik ochrany
Zivotniho prostredi, ktery automatizuje dil¢i kroky hodnoceni a vyrazné tak ulehcuje hodnoticimu
tymu praci. Vystupem hodnoceni prostfednictvim softwaru je fada Ciselnych a grafickych vystupd, které
uvadi prehlednym jednoduchy ale pfitom na informace bohaty pohled na dopady realizace hodnocené
politiky.

Graficky je postup hodnoceni podle navrzené metodiky znazornén v nasledujicim schématu:
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1. Vytvoreni hodnoticiho tymu a nastaveni spoluprace

Cilem aktivity je vytvofit pracovni tym za Ucelem provedeni hodnoceni dopadl
Cil a nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi Cleny, ktera zajisti efektivni a bezproblémovy
pribéh celého procesu hodnoceni.
Dilci 1.1: Vlyber a rekrutace cleni hodnoticiho tymu.
aktivity 1.2: Nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi cleny hodnoticiho tymu.
Vystup Efektivni hodnotici tym

1.1: Vybér a rekrutace ¢lent hodnoticiho tymu

Cilem dil¢i aktivity je vybrat a rekrutovat osoby do hodnoticiho tymu, jejichz odborné a expertni
znalosti pokryji vSechny aspekty feseného problému a predkladaného reseni ve formé nastroje politiky
ochrany zivotniho prostiedi. Pocet ¢lenli hodnoticiho tymu neni presné vymezen. V rdmci hodnoticiho
tymu je vybran ,vedouci hodnoticiho tymu”, jehoz Ukolem je koordinace celého procesu hodnoceni
a hlavni dozor nad jeho priibéhem.

1.2: Nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi ¢leny hodnoticiho tymu

Mezi ¢leny hodnoticiho tymu je nutné zajistit efektivni spolupraci a Uzkou komunikaci. V ramci této
dil¢i aktivity je vhodné usporadat ,avodni schiizku”, na které budou ujasnény kompetence jednotlivych
ClenG tymu. Zaroven je predmétem schizky stanoveni komunikacnich prostfedkl mezi cleny
hodnoticiho tymu a definovani komunikacnich zasad pro efektivni predavani informaci a dat tykajicich
se hodnoceni dopadl predlozeného néstroje politiky ochrany zivotniho prostredi.

2. Naplanovani procesu hodnoceni

cil Cilem aktivity je naplanovat vécny a casovy priibéh procesu hodnoceni dopadu
nastroje ochrany zivotniho prostredi.
Dilci 2.1: Rozdéleni jednotlivych cinnosti mezi cleny hodnoticiho tymu.
aktivi 2.2: Napldanovdni c&asového harmonogramu hodnoceni dopadii ndstroje ochrany
ty Zivotniho prostredi.
Vystup Harmonogram procesu hodnoceni dopadu

2.1: Rozdéleni jednotlivych ¢innosti mezi éleny hodnoticiho tymu

Vrdmci aktivity budou jednotlivym clendm pfifazeny konkrétni dil¢i Ukoly. Vzhledem k pfipadné
provazanosti a navaznosti jednotlivych ukoll je nutné mezi ¢leny tymu dodrzovat zasady komunikace
nastavené v ramci aktivity 1.2. Mezi ¢&innosti je vhodné zafadit vzajemnou kontrolu a pfipominkovani
jednotlivych dilcich Ukoll pro snizeni rizika vzniku a neodhaleni chyb v hodnoceni dopadd nastroje
ochrany Zivotniho prostredi.

2.2: Naplanovani ¢asového harmonogramu hodnoceni dopadt nastroje ochrany zivotniho prostredi

Ke konkrétnim Ukollm budou vydefinovany terminy jejich splnéni. Dohled nad plnénim termin(
provadi vedouci hodnoticiho tymu. Casovy rozsah pro jednotlivé ¢innosti hodnoceni je stanoven dle
rozsahu a narolnosti feSeného problému a predkladaného nastroje ochrany Zivotniho prostredi.
Terminy Ize v rdmci ¢asovych moznosti v pribéhu hodnoceni upravit v pfipadé vzniku nebo objeveni
neocekavanych skutecnosti, které zabrani splnéni urcitych povinnosti v fadném terminu. Jakakoliv
odchylka od plivodné nastavenych terminu musi byt vzdy prokonzultovana s vedoucim hodnoticiho
tymu a ozndmena viem jeho clentm.

Terminy vSech dil¢ich cinnosti a aktivit jednotlivych ¢lenl hodnoticiho tymu jsou zpracovany do
prehledného a kompletniho harmonogramu. Do harmonogramu budou kromé vyse uvedenych
terminu dil¢ich Ukolu ¢lend tymu zavedeny terminy schizek hodnoticiho tymu a terminy cinnosti




extérnich osob a subjektl spolupracujicich na procesu hodnoceni dopadl. Harmonogram bude
zpracovavan v tabulkové formé a v priibéhu procesu hodnoceni dle potreb aktualizovan.

3. Definice podstaty nastroje politiky ochrany Zivotniho prostredi

cil Smyslem aktivity je vydefinovat podstatu nastroje ochrany zivotniho prostredi a jeho
primarni cile, které jsou hlavnim Gcelem jeho realizace.

Dilci 3.1: Definice problému, ktery ma ndstroj ochrany Zivotniho prostiedi resit.

aktivity 3.2: Definice obecnych a specifickych cilt realizace ndstroje ochrany Zivotniho prostredi

Vystup Shrnuti informaci o feSeném problému a definice cilti jeho reseni.

3.1: Definice problému, ktery ma nastroj ochrany Zivotniho prostredi resit

Ucelem dil¢i aktivity je vytvofit popis problému, jehoZ feSeni ma byt dosazeno prostfednictvim
predkladaného néastroje ochrany zivotniho prostiedi. Popis problému je tvofen na zakladé analyzy
sekundarnich dat provedené hodnoticim tymem, pfipadné predkladatelem nastroje ochrany Zivotniho
prostredi. V rdmci definice problému se hodnotici zaméfi na dusledky, které by vznikly vlivem jeho
nereseni.

3.2: Definice obecnych a specifickych cild realizace nastroje ochrany zivotniho prostredi

Hodnotici tym v ramci této dil¢i aktivity vydefinuje obecné a specifické cile realizace predlozeného
nastroje ochrany zivotniho prostredi a strucné shrnuti zplsobu a metod, jak téchto metod dosahnout.
Podkladem pro dil¢i aktivitu budou informace o néstroji ochrany zivotniho prostfedi od jeho
predkladatele. Shrnuti feSeného néstroje a cill, kterych méa byt jeho realizaci dosazeno, je stézejni pro
sumarizaci zakladnich informaci potrebnych pro priibéh dalSich aktivit v procesu hodnoceni dopadu.

4. Konzultace s dot¢enymi subjekty

Hlavnim cilem aktivity je provést konzultaci na téma podstaty nastroje ochrany

cil zivotniho prostiedi a potencidlnich dopadl na podniky, domacnosti a verejnou
spravu. Konzultaci se Ucastni zejména zastupci predkladatele néastroje ochrany
zivotniho prostredi a experti z oblasti, kterych se realizace nastroje tyka.

Dilci 4.1: Identifikace klicovych zainteresovanych subjektd.

aktivity 4.2: Konzultace se zdstupci identifikovanych subjekt( formou expertniho panelu.
Seznam konzultujicich subjektd.

Vystup Viysledky konzultaci a expertniho panelu slouZi jako jeden z podkladii pro dalsi aktivity,
identifikaci cilovych skupin, identifikaci dopad( ndstroje ochrany Zivotniho prostredi
a jejich vyhodnoceni.

4.1: Identifikace klicovych zainteresovanych subjektd

Ukolem této dil¢i aktivity vydefinovat subjekty, které hraji v procesu predlozeni a realizace nastroje
ochrany Zivotniho prostredi klicovou roli nebo mohou poskytnout potfebné informace a data pro
zajisténi maximalni transparentnosti a spravnosti vysledkd procesu hodnoceni. Mezi tyto subjekty patfi
hlavné predkladatelé nastroje ochrany Zivotniho prostredi, experti z odbornych oblasti tykajicich se
feSeného problému, a to kromé expertll zenvironmentélnich obord také experti z obord
ekonomickych a socialnich. V pfipadé, ze jsou v dobé pribéhu této diléi aktivity zndmy také subjekty,
které budou realizaci zasazeny, mohou byt do seznamu klicovych zainteresovanych subjektd jejich
zastupci zafazeni také.

S vydefinovanymi subjekty hodnotici tym navaze komunikaci a pozadéd a spolupraci na procesu
hodnoceni dopadl nastroju ochrany Zivotniho prostredi. Ze subjektd, které se spolupraci souhlasi, je
vytvofen ,Seznam konzultujicich subjektld” pro Gcely expertnich konzultaci a ziskdvani informaci
v priibéhu celého procesu hodnoceni dopadi nastroje ochrany zivotniho prostredi.
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4.2: Konzultace se zastupci identifikovanych subjektt formou expertniho panelu

Pro ziskani podkladovych dat a informaci potrebnych k efektivnimu a obsahové spravnému
vyhodnoceni dopadl predloZzeného néstroje politiky ochrany zivotniho prostfedi je vhodné
zorganizovat odbornou konzultaci ve formé expertniho panelu. Rekrutace Ucastnik(i expertniho panelu
probéhne z fad zainteresovanych subjekt vydefinovanych v ramci dilci aktivity 4.1.

5. Identifikace cilovych skupin

cil Cilem aktivity je ramcové identifikovat cilové skupiny, které budou realizaci nastroje
i
ochrany Zivotniho prostredi zasazeny.
Dilci . o . . , . .
. 5.1: Identifikace cilovych skupin v oblastech podniky, domdcnosti a verejnd sprava.
aktivity
Vst Viycet cilovych skupin v jednotlivych oblastech, zasaZenych realizaci ndstroje ochrany
stu
ystup Zivotniho prostredi.

5.1: Identifikace cilovych skupin podniki, doméacnosti a organt verejné spravy

Ucelem aktivity je ramcové identifikace cilovych skupin, které budou pozitivné ¢i negativné ovlivnény
realizaci predlozeného nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Ramcova identifikace slouzi k zGzeni
potencidlnich subjektl, kterych se dopady realizace nastroje ochrany zivotniho prostredi tykaji.
PoslouzZi jako podklad pro identifikaci konkrétnich typd subjektl v ramci dalSich aktivit procesu
hodnoceni dopadu.

6. Identifikace dopadu realizace nastroje ochran

Hlavnim cilem této aktivity je identifikovat environmentalni, hospodarské
a administrativni dopady nastroje ochrany Zivotniho prostfedi na podniky, domacnosti
a verejnou spravu. Hlavni c¢lenéni dopadl bude na pozitivni a negativni. (pfinosy
a naklady).

Cil Soucasti aktivity je urceni vyznamnosti dopadl dle pravdépodobnosti, s kterou
mohou nastat. Vyznamnost dopadu je kritériem pro rozhodnuti, zda bude provedeno
pouze kvalitativni hodnoceni, nebo podrobné hodnoceni kvalitativni a kvantitativni.
Identifikované dopady a jejich vyznamnost je mozné v rédmci této aktivity ovéfit
prizkumem dotcenych subjektd.

6.1: Identifikace dotcenych subjektii ve skupindch podniky, domdcnosti a vefejnd sprdva.
6.2: Identifikace pfimych a nepfimych environmentdlnich, hospoddrskych, socidlnich
Diléi a administrativnich dopadui.

aktivity 6.3: Urceni vyznamnosti dopadd dle pravdépodobnosti, s kterou mohou nastat.

6.4: Prizkum za ucelem ovéreni identifikovanych dopadii (dotaznikovy prizkum,
skupinové rozhovory Focus Groups) se zdstupci dotcenych subjektd.

Viycet identifikovanych prfimych a nepfimych environmentdlnich, hospoddrskych,
socidlnich a administrativnich dopad s prifazenou pravdépodobnosti, se kterou mohou
dopady nastat (mirou vyznamnosti dopadu).

Vysledky priizkumu potvrzujici informace uvedené ve vyctu identifikovanych dopadd.

Vystup

6.1: Identifikace dotéenych subjektl ve skupinach podniky, doméacnosti a verejna sprava

V tomto dil¢im kroku budou na zakladé vysledk( aktivity 5.1 vydefinovany konkrétni skupiny subjekt(
v oblastech podniky, vefejnd sprava a domacnosti. Pro naslednou kvantifikaci dopadl je nutné urcit
také pocet zasazenych subjektd.

Pro identifikaci poctu zasazenych subjekt(l Ize vyuzit nasledujicich zdrojd dat a informaci:

»  Rejstfik ekonomickych subjektl (RES)
=  Ostatni databaze CSU
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V pripadé, kdy k definici poctu zasazenych subjektu nebudou dostupna relevantni data, bude tento
pocet urcen expertnim odhadem hodnoticim tymem, pfipadné konzultujicimi subjekty.

6.2: Identifikace primych a nepfimych environmentélnich, hospodarskych, socialnich a administrativnich
dopadu

Cilem aktivity je identifkovat dopady, u nichZ je pravdépodobnost, Ze nastanou jako dusledek
implementace politiky a realizace nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Je nutné identifikovat zamérné
dopady, které jsou cilem realizace nastroje a mozné nezamyslené dopady, které mohou realizaci
nastroje nastat. Pfi identifikaci je nutné také urcit casovy rozmeér dopad(, zda nastanou okamzité nebo
s Casovym odstupem, pfipadné bude-li jejich trvani jednorazové nebo dlouhodobé.

V rdmci aktivity je nutné vydefinovat dopady ve skupinach uvedenych v tabulce 8.1. Konkrétni dopady
jsou vkladany do hodnoticiho softwaru pomoci vstupnich formulard. K jednotlivym dopadidim musi byt
konkrétni popis a informace, zda se jedna o pfinos ¢i naklad.

Tabulka 6.1: Typy ekonomickych, environmentalnich a socialnich dopadu

Skupiny dopadu
Ekonomické Environmentalni Socialni
(A01) Zména administrativni zatéze | (EO1) Dopad na vodni prostredi (S01) Dopad na verejné zdravi
podnikd
(A02) Zména administrativni zatéze | (E02) Dopad na ovzdusi (S02) Dopad na hygienu zivotniho
organll verejné spravy prostiedi
(A03) Investi¢ni naklady organt (E03) Dopad na pldu a lesni (S03) Dopad na zaméstnanost
verejné spravy hospodarstvi
(A04) Investi¢ni naklady (EO4) Dopad na horninové prostredi | (S04) Dopad na bezpecnost
podnikatelskych subjektl
(A05) Zména dlouhodobych nakladl | (EO5) Dopad na krajinu (S05) Dopad na riziko socialniho
podnikatelskych subjektl vylouceni a chudoby
(A06) Investicni nadklady domacnosti | (E06) Dopad na zivocichy a rostliny | (S06) Dopad na dostupnost zbozi
a sluzeb

(A07) Zména dlouhodobych nakladd
domacnosti

(A08) Prinosy pro podnik pusobici
v oblasti ochrany pfirody

(A09) Dopady na
konkurenceschopnost

(A10) Dopad na technologicky
rozvoj a inovace

(X01) Ostatni

Pri identifikaci dopadl Ize vyuzit otazek v jednotlivych oblastech hospodarskych, environmentalnich
a socialnich dopad(, uvedenych nize. Otazky slouzi pouze k nasmérovani ke konkrétnim dopadim.
V rdmci hodnoceni neni mozné pouze odpovédét na uvedené otazky, je nutné na zadkladé téchto
odpovédi provést konkrétnéjsi identifikaci a analyzu.

Otdzky k dopadim na podnikovou sféru:

» UlozZi nastroj ochrany zivotniho prostredi dodatecné naklady na pfizplsobeni, pInéni ¢i transakéni
naklady pro podniky?

»  Ovlivni néklady ¢i dostupnost zasadnich zdrojl podnikd (suroviny, energie apod.)?

* Bude znamenat stazeni urcitych vyrobka z trhu?

» Povede k zakladani novych podnikd nebo ukonéeni podnikani?

= Stimuluje nebo brzdi vyzkum a rozvoj?

» Podporuje vetsi produktivitu/efektivni vyuzivani zdroja?
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Otdzky k dopadium na verejnou spravu:

* Pfindsi administrativni zatéz organlim verejné spravy? (Pfipadné bude novy néastroj znamenat
Uspory na administrativni zatézi?)

» Predstavuje realizace politiky ochrany zivotniho prostredi zatéz, pfipadné Ulevu pro statni a ostatni
verejné rozpocty?

Otdzky k dopadim na domdcnosti:

» Ovliviiuje nastroj ceny, které spotrebitelé plati?

* Ma vyznamné dUsledky pro financni situaci jednotlivcd nebo domacnosti v okamzitém nebo
dlouhodobém horizontu?

* Bude mit dopad na pocet pracovnich mist?

»  Zvysuje nebo snizuje pravdépodobnost zdravotnich rizik z divodu sloucenin Skodlivych pro Zivotni
prostredi?

»  Ovliviiuje zdravi z dGvodu zmén v mnozstvi hluku, kvality ovzdusi, vody nebo ptdy?

*  Ovlivni zdravi z dlivodu zmén ve vyuziti energie nebo nakladani s odpady?

6.3: Uréeni vyznamnosti dopadu

K identifikovanym dopadim bude prostfednictvim expertniho odhadu pfifazena jejich vyznamnost.
Vyznamnost se urci dle odhadu pravdépodobnosti, s kterou mohou nastat. Odhad pravdépodobnosti
mlze byt pouze rdmcovy, napfiklad rozdéleni identifikovanych dopad(i na skupiny nizka, stfedni
a vysoka pravdépodobnost. Dalsim parametrem pro stanoveni vyznamnosti je rozsah dopadu (pocet
zasazenych subjektt). Pri uréovani vyznamnosti Ize také prihlédnout k faktu, zda jde o zvratny nebo
nezvratny dopad a k dal$im moznym specifickym faktordm.

Dle stanovené vyznamnosti se urci, které dopady budou hodnoceny v rdmci aktivit 7 a 8 kvantitativné
a které pouze kvalitativné.

6.4: Prizkum za ucelem ovéreni identifikovanych dopadi

Vydefinované dopady nastroje ochrany Zivotniho prostredi je v pfipadé potieby mozné ovéfrit
u dotéenych subjektl prizkumem. Provedeni prizkumu mdze navic kromé ovéreni také slouzit
ke sbéru podkladovych dat pro dalsi aktivity v procesu hodnoceni dopadl, zejména pro jejich
kvantitativni vyhodnoceni. Pro prizkum dotéenych subjektl lze vyuzit fadu vyzkumnych metod,
nejvhodnéjsimi a nejvyuzivanéjsimi metodami jsou dotaznikovy priizkum a skupinové rozhovory (Focus
Groups).

7. Kvalitativni hodnoceni

Cil Cilem aktivity je provést kvalitativni hodnoceni vyznamnéjsich dopad(. Vyznam
i
dopad je ¢astecné uréen pravdépodobnosti, se kterou mohou nastat.
Dilci 7.1: Kvalitativni vyhodnoceni vyznamneéjsich dopad..
aktivity
Kvalitativni vyhodnoceni vyznamnéjsich dopadd.
Vystup y Y. ) P

7.1: Kvalitativni vvhodnoceni vyznamnéjsSich dopadu

Vrdmci aktivity bude provedeno kvalitativni hodnoceni vyznamnéjsich dopad(l néastroje politiky
ochrany Zivotniho prostfedi. Vyznamnost jednotlivych dopadl je predmétem aktivity 6.3 Kritéria pro
zarazeni dopadl do skupiny ,vyznamné dopady” je pravdépodobnost, se kterou dopady nastanou
a mnozstvi zasazenych subjekt(l. Pfi zafazovani dopadd do skupin dle vyznamnosti je nutné pfihlizet
také k expertnimu posouzeni v ramci hodnoticiho tymu i expertnich konzultantd.

Kvalitativni hodnoceni vyznamnéjSich dopadl hodnotitel provede ve formé slovniho popisu. V pripadé
rozsahlejSiho dopadu je mozné toto hodnoceni provést taky metodou SWOT analyzy, kde hodnotitel
vydefinuje silné a slabé stranky konkrétniho dopadu spolu s existujicimi pfilezitostmi a hrozbami.
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Pri definovani dopad(i realizace nastroj politik v oblasti Zivotniho prostiedi se mohou objevit pfinosy
a naklady, které neni mozné, nebo pfipadné je mozné pouze obtizné, kvantifikovat a prevést do
podoby financnich tok(. V pfipadé, Ze tim nebude ohroZena vypovidajici hodnota vysledku CBA, neni
nutné za kazdou cenu tyto dopady prevadét do podoby hotovostnich tokd. Tyto pfinosy a naklady
vSak neni mozné opomenout Uplné, proto by se mély v analyze vramci kvalitativniho hodnoceni
objevit se slovnim popisem a odlvodnénim, pro¢ nebyly zafazeny do vysledného cash flow.

8. Podrobna analyza nejvyznamnéjsich dopadu

Hlavnim cilem aktivity je provést podrobné hodnoceni nejvyznamnéjsich dopadl
v kvalitativnich, kvantitativnich a monetéarnich terminech. Za nejvyznamnéjsi jsou
povazovany dopady, které vyrazné ovlivni dotéené UGzemi a je vysoka
Cil pravdépodobnost, Ze nastanou.

Nasledné se vramci aktivity provede srovnani pfinosd a nakladd spojenych
s nastrojem ochrany zZivotniho prostifedi metodou cost — benefit analyzy a dopady se
také vyhodnoti metodou vicekriteridlniho hodnoceni AHP.

8.1: Kvantifikace vydefinovanych dopadu

Dilci
Ktivi 8.2: Vlyhodnoceni dopadii metodou vicekriterialniho hodnoceni AHP
aktivi
ty 8.3: Srovnani prinost a ndkladd: Cost — benefit analyza.
3 Podrobné kvantitativni a kvalitativni vyhodnoceni dopadd.
Vystup

Srovndni pfinosti a ndkladti realizace ndstroje ochrany ZP.

8.1: Kvantifikace vydefinovanych dopadu

Pro ucely vyhodnoceni dopadl v dalSich krocich této metodiky je nutné dopady kvantifikovat, tedy
prevést je do formy financnich toka.

Kvantifikace administrativni zatéZe podnikatelskych subjekta

Jednim z ekonomickych dopad( politik ochrany zivotniho prostredi je vznik administrativni zatéze
na podniky a vefejnou spravu. Administrativni zatéZi jsou mysleny naklady na splnéni administrativnich
a informacnich povinnosti, které pro podniky a verejnou spravu vyplyvaji z legislativnich predpist.
Jelikoz se jedna o financni ukazatel, jeho kvantifikace je jednoducha. Pfi feSeni administrativni zatéze je
nutné ve vsech pripadech rozlisit, zda se jedna o jednorazovou nebo pravidelnou zatéz.

Pfi vypoctu administrativni zatéze podnikatell tato metodika vychazi z metodiky Ministerstva prdmyslu
a obchodu s ndzvem ,Metodika méfeni a pfemérovani administrativni zatéZe podnikatel(”, ktera byla
schvélena usnesenim vlady ze dne 9. srpna 2013 ¢. 595. Administrativni zatéz je vypocitavana dle
nasledujiciho vzorce:

Xi=

~

*Mx*xC

*

<

=r=*C
kde:

»  X; — Administrativni zatéz: Udava rocni administrativni zatéz pro danou konkrétni informacni
povinnost. [K¢]

= T - Cas: Je ¢as potfebny ke splnéni dané informacni povinnosti. Sklada se z ¢asovych Gdajd,
potfebnych pro jednotlivé administrativni Ukony, které je nutno pfi plnéni informacni
povinnosti realizovat. Primérné Casové trvani jednotlivych krokd bylo zjisténo samostatnym
vyzkumem realizovanym extérni firmou (Gfk s.r.o.). Ke konkrétni informacni povinnosti se
pfifadi dilc¢i kroky, které je nutno v ramci realizace provést a z jejich prdmérnych casovych
Udaj se vypocte ¢as potiebny ke splnéni informacni povinnosti. Cas potiebny ke spinéni
dil¢ich Ukon0 je uveden v tabulce 8.1. [hod/den/zaméstnanec]
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Tabulka 8.1: Primérny ¢as potiebny pro splnéni administrativni ¢innosti

Administrativni ¢innost CasT [hod./prac.den/zaméstnanec]
1. Seznamenise s IP 0,22
2. Ziskavani informaci 0,26
3. Vyhodnoceni 0,23
4. Kalkulace 0,78
5. Prezentace Ciselnych Gdaja 0,19
6. Kontrola 0,14
7. Opravy 011
8. Popis 011
9. Vyrovnani/Uhrada 0,15
10. Interni porady 0,18
11. Extérni porady 0,15
12. Ufedni kontroly 0,10
13. Oprava chyb zjisténych Grady v prabéhu kontroly 0,10
14. Skoleni k aktualizaci zakonnych pozadavki 011
15. Kopirovani, distribuce, zakladani atd. 0,18
16. Hlaseni/predlozeni informace 0,24
Celkem 3,241

Zdroj dat: Provddéci pokyny k Metodice méfeni a pfemérovani administrativni zdtéZe, Ministerstvo prumyslu
a obchodu, 2012

r — Rozsah: Udava pocet podnikatelsky subjektd, kterych se plnéni informacni povinnosti tyka.
Rozsah se stanovi dle vlastnich statistik Uradd, Rejstfiku ekonomickych subjektl nebo statistik
Ceského statistického Ufadu, viz bod 6.1 metodiky. V pfipadé, ze pro uréeni rozsahu neexistuji
odpovidajici podkladova data, je nutné vyuzit kvalifikovaného odhadu hodnoticiho tymu
a expertnich konzultantd. [ks]

¢ - Cetnost: Udaj popisuje pocet plnéni (frekvenci) informaéni povinnosti za jeden rok. Udaj je
soucasti definice informacni povinnosti. [ks, pfipadné jina jednotka udavajici pocet]

M - Mnozstvi: Soucinem Rozsahu (r) a Cetnosti (¢) informacni povinnosti vznikne MnoZstvi
(M), které udava pocet, kolikrat je dané informacni povinnost ro¢né realizovana v rdmci viech
dotcenych subjektl. [ks/rok]

C - Cena: Uvadi se primérnd hruba hodinova sazba mezd vcetné rezijnich nékladd ve vysi
15 %. Vyse ceny je stanovena podle odvétvi v narodnim hospodafrstvi jako primérna mésicni
mzda na jednoho zaméstnance, uvedend v tabulce 8.2. Zdrojem pro urceni primérnych mezd
je statistika Ceského statistického Gradu. [K¢]
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Tabulka 8.2: Primérna hodinova sazba mezd na zaméstnance, vé. 15 % rezie

Ukazatel Pramérna mésiéni Pramérna hodinova sazba mezd
mzda [Kc] vC. 15 % rezie [Kc]
Ceska republika celkem 25101 161,71
Podnikatelska sféra 25119 161,83
A. Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 19 950 128,52
B+C+D+E prlimysl celkem 25208 162,40
B. TéZzba a dobyvani 32 565 209,81
C. Zpracovatelsky primysl 24578 158,34
a2
" Do o et ool 2065
F. Stavebnictvi 22 801 146,90
H. Doprava a skladovani 23499 151,40
L. Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 13562 87,37
J.Informacni a komunikacni ¢innosti 46 707 300,91
K. Penéznictvi a pojistovnictvi 51 453 331,49
L. Cinnosti v oblasti nemovitosti 21 386 137,78
M. Profesni, védecké a technické ¢innosti 31908 205,57
N. Administrativni a podpudrné ¢innosti 16 566 106,73
2;;:;?2?;?@% a obrana, povinné socialni 26 761 17241
P. Vzdélavani 24 341 156,81
Q. Zdravotni a socialni péce 25598 164,92
R. Kulturni, zdbavni a rekrea¢ni ¢innosti 21 091 135,88
S. Ostatni ¢innosti 19 868 128,00

Zdroj dat: Provddéci pokyny k Metodice méreni a premerovdni administrativni zdtéZe, Ministerstvo prumyslu
a obchodu, 2012

Kvantifikace administrativni zatéze verejné spravy
Pro vypocet administrativni zatéze verejné spravy se vyuZije nize uvedeny vzorec, ktery vznikl
modifikaci vzorce pro vypocet zatéze podnikatel(:
X;=T*MxC
M=rx*q
kde:

= T - Cas: Cas potiebny ke splnéni konkrétni informacni povinnosti. Pro uréeni tohoto Udaje je
vhodné provést prlzkum v ramci dotlenych organl verejné spravy pro zjisténi pfrislusné
platové tridy. Casova naro¢nost miize byt také stanovena expertnim odhadem na zéakladé
zkusenosti hodnoticiho tymu a konzultujicich expertl. [hod.]

* r - Rozsah: Udava pocet subjektll verejné spravy, kterych se plnéni informacnich povinnosti
tyka. Udaj je dan strukturou vefejné spravy Ceské republiky. [ks]

= C - Cena: Pro zjisténi ceny se provede prizkum k zjiSténi platové tfidy, pro Ucely vypoctu se
pouziva hodinova mzda. [K¢/h]
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= & - Cetnost: Udaj popisuje pocet pInéni (frekvenci) informaéni povinnosti za jeden rok. Udaj je
soucasti definice informacni povinnosti. [ks/rok]
= q - Pocet pInéni: Jedna se o primérny pocet, kolikrat danou informacni povinnost provede
jeden dotéeny organ verejné spravy za rok. Hodnota Udaje je stanovena expertnim odhadem
hodnoticiho tymu, prlizkumem v ramci dotcenych organu. [ks]
= M - Mnozstvi: Soucinem Rozsahu (r) a poctu plnéni (g) informacni povinnosti vznikne
Mnozstvi (M), které udava pocet, kolikrat je dana informacni povinnost rocné realizovana
v ramci vsech dotlenych subjektl. V pfipadé znalosti je mozné hodnotu Udaje M dosadit
pfimo bez vypoctu na zékladé expertniho odhadu. V nékterych pripadech mdze byt Gdaj ziskan
napfiklad z Rejstfiku ekonomickych subjektl (napf. je-li zndm pocet ekonomickych subjektq,
pro které budou organy verejné spravy plnit danou povinnost s urcitou frekvenci, z cehoz je
mozné urcit celkové mnozstvi plnéni informacni povinnosti rocné). [ks/rok]
Vypocet administrativniho zatizeni organ(i verejné zpravy, kterd vznika povinnosti Urad{ zpracovavat
obdrzena hlaseni, zadosti apod., lze také vypocist dle nasledujicich vzorcl, uvedenych v Metodice
stanoveni planovanych nékladl na vykon statni spravy Ministerstva vnitra. Timto postupem Ize
vypodist ro¢ni naklad na administrativni zatéz v pfipadé, Ze neni znam presny pocet plnéni dil¢ich
Ukond a cinnost je kontinualni. Postup vypoctu je nasledujici:

Jednotkové mzdové naklady M;: odpovidd roc¢nim nakladim na jednoho pracovnika Uradu,
vypoctou se pomoci vzorce:

M, =T=*12%0 %12
kde:

= T - platovy tarif pracovnika Gradu
= O - povinné odvody, které dle Metodiky stanoveni planovanych naklad(i na vykon statni spravy
(MV, 2007) dosahuiji vyse 35 %

Mzdové naklady na vykon agendy M,: Tento Udaj popisuje vysi nakladl jsoucich na mzdy
pracovnikd vykondvajicich feSenou agendu. Néaklady jsou urceny poctem Urednikl, vypoctou se dle
vzorce:

My =M, xU
kde:
= U - pocet pracovnik na vykon agendy

Rezijni naklady R,: Ke mzdovym nakladlm je nutné pfipocist ndklady na rezii, které se vypoctou dle
vzorce:

R,=Y*M,
kde:
= Y - individualni pomér mzdovych a rezijnich naklad

Naklady na vykon agendy jednoho typu ufadu Ny: Celkové naklady na vykon agendy Uradu tvofi
soucet jednotlivych slozek, viz nasledujici vzorec:

Ny =My +Ry+]y
kde:
= J, - celkové jednorazové naklady spojené s vykonem agendy
Administrativni zatéz domacnosti/jednotlivych osob
Z4atéz, kterd vznikne domacnostem nebo jednotlivym osobdm v disledku novych informacnich

povinnosti nelze jednoznacné vyjadrfit ve financni hodnoté (napfiklad nutnost pfijit na urcity Grad
podat zadost). Tato administrativni zatéz se v ramci hodnoceni vyjadfi z ¢asového hlediska, tedy kolik
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Casu pfislusna domacnost nebo osoba ztrati/ziskd zménou v povinnych informacnich ¢innostech. Tato
administrativni zatéz se vypocte dle nasledujiciho vzorce:

Xd=Tx*r=f
kde:
= Xd = Administrativni zdtéZ doméacnosti/osob [hod/rok]
= T - Cas = Cas potiebny na splnéni administrativni ¢innosti jednim subjektem [hod]
= f - Frekvence = Frekvence plnéni administrativni ¢innosti za 1 rok [1/rok]

Kvantifikace dopadu

Velkd cast prinost a nakladd je jiz ze své podstaty vyjadiend v penéznich jednotkach. Tyka se to
prakticky vSsech dopad(, které nabyvaji formy pfinosu nebo nakladu jiz ve své primarni podobé (napf.
uhrazené naklady, realizované trzby apod.). Tyto dopady jsou uz rovnou kvantifikovany.

Cast dopadi véak m(ize byt vyjadiena v nepenézni podobé. V pfipadé, Ze existuje trh, ktery s témito
nepenéznimi produkty obchoduje, Ize jejich penézni vyjadieni stanovit pfimo na zakladé trzni ceny.

U dopadd, které nabyvaji podoby verejného statku nebo sluzby, nelze vyse uvedeného pfistupu vyufzit.
Mezi takovéto pfinosy (a naklady) patfi napfiklad mensi znecisténi ovzdusi, nizsi hlucnost
v zastavénych oblastech, snizeni Gmrtnosti a podobné.

V pfipadé environmentalnich dopadd je mozné tyto dopady kvantifikovat do formy ekonomického
pfinosu, pfipadné ekonomické skody. Celkovy ekonomicky pfinos se sklada z nasledujicich slozek:

= Ekonomicky pfinos ze zlepsovani stavu Zivotniho prostfedi: Jedna se o hodnoty, které
vznikly vlivem zlepSeni stavu urcitych slozek zivotniho prostredi (napf. zvySeni zemédélské
produkce vlivem snizeni znecisténi zemédélské pldy).

* Odstranéni dlouhodobych nakladi na odstrafiovani/zmirfiovani dusledkd Spatného
stavu Zivotniho prostredi: Pripad, kdy jednorazova investice vede ke snizeni dlouhodobé
vynakladanych financi na odstrafiovani a zmirfiovani $kod na Zivotni prostfedi (napf. investice
do nizkoemisnich spalovacich zdrojd, kdy dojde vlivem snizeni emisi ke snizeni financnich
prostiedk( na lécbu dychacich onemocnéni vzniklych vlivem znecisténi ovzdusi).

V pfipadé politik ochrany Zivotniho prostfedi bude vétsina environmentélnich dopadl pozitivnich.
Mohou se vsak objevit pfipady, kdy realizaci nastroje politiky zivotniho prostfedi dojde k negativnimu
ovlivnéni urcité slozky zivotniho prostredi. V tomto pripadé se analogicky s predchozim pfipadem
vycisli celkova ekonomicka skoda (naklad):
= Ekonomicka ztrata ze znehodnocovani Zivotniho prostredi: Jedna se i o hodnoty, které
vlivem znehodnoceni zZivotniho prostredi nebyly vyprodukovany, a tudiz nemohou byt ani
spotfebovany (napf. snizeni zemédélské produkce vlivem zvyseni znecisténi zemédélské pldy).
= Naklady na odstranéni/zmirnéni negativnich dusledki znehodnocovani Zivotniho
prostiedi: ndklady na odstranéni/zmirnéni jiz vzniklych Skod (napf. zvySené naklady na lécbu
obyvatel z oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi).
* Naklady vyhnuti se negativnim disledkiim znehodnocovani Zivotniho prostiedi: Naklady
na predejiti nasledkd mozného znehodnoceni (napf. zvyseny pocet natérd proti korozi).
K ocenéni vysSe uvedenych pfinosli a nakladd je nutné vyuZit specidlnich pfistupl, napf. princip
stinovych cen, nahrazkového trhu nebo metody vyjadienych preferenci.
Podstatou metody stinovych cen jsou néklady obétované pfilezitosti (oportunitni naklady) vzniku
nebo spotreby ocenované komodity. Pri vyuziti metody se vychazi z GUvahy, Ze neinkasujeme-li
ocenovany pfinos, spotfebovavame misto néj jiny statek nebo sluzbu. Usporfené naklady za tento
statek (sluzbu) predstavuji cenu ocenovaného prinosu. Subjektu, ktery by tyto naklady hradil, je takto
ocenény prinos pfifazen jako pozitivni hotovostni tok.
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Druhym zplsobem ocenéni vyse zminovanych efektl je vyuZiti nahrazkovych trhii. Tato metoda je
zalozena na odvozeni ceny pfinosu (nakladu) od ceny jiného aktiva, pro ktery trh existuje. Mezi témito
dvéma statky musi existovat urcité logické spojeni.

Metoda vyjadienych preferenci je zaloZzena na dotaznikovém Setreni dotcenych subjektd a obyvatel,
u kterych je zjistovana hypoteticka ochota respondentl platit za zlepSeni kvality Zivotniho prostredi
(tzv. WTP - Willingness to pay), pfipadé hypotetickd ochota pfijimat kompenzace za poskozovani
Zivotniho prostredi (tzv. WTA - Willingness to accept). Jedna se o zjiStovani a predikci zplsobu, kterym
by se dotlené subjekty a osoby chovaly, kdyby bylo mozné ocenované polozky mozné koupit na trhu.

8.2: Srovndni prinost a ndkladi: Cost — benefit analyza

Realizace nastroje ochrany zivotniho prostfedi mohou mit povahu negativni (costs), pozitivni (benéefits),
nebo neutralni (neméa na cilovou skupinu/subjekt dopad). V ramci cost — benefit analyzy jsou kromé
financnich tok( vyhodnocovany také nefinancni naklady a pfinosy nastrojli ochrany zivotniho
prostredi.

= Costs (,Ujmy") — jedna se o zaporné efekty plynouci ze zavedeni néstroje ochrany Zivotniho
prostredi, veskeré negativni dopady na zkoumanou cilovou skupinu, ¢i dil¢i subjekt.

= Benefits (,Pfinosy”) — jedna se o kladné efekty plynouci ze zavedeni nastroje ochrany zivotniho
prostredi, veskeré pozitivni dopady na zkoumanou cilovou skupinu, ¢i dilci subjekt.

Cilem cost — benefit analyzy (dale jen CBA) je sumarizovat identifikované dopady tak, aby bylo mozné
vyhodnotit realizovany néastroj ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu vsech dotéenych subjektl
zaroven (celospolecensky pohled). Do hodnoceni metodou CBA je nutné zahrnout také vzniklé externi
efekty (externality), které jsou realizaci opatreni ochrany Zivotniho prostfedi ovlivnény.

Pfi zpracovavani CBA nesmi dojit k opakovanému zahrnuti stejnych nakladd nebo pfinosli do analyzy.
Napriklad pfi zahrnuti poplatku za znecisténi ovzdusi se v CBA analyze nesmi objevit ndklad v podobé
zhorseni zdravotniho stavu, protoze tento naklad byl jiz zahrnut prostifednictvim poplatku (byl
internalizovan)®.
Vyhodnoceni analyzy nakladd a pfinosd nastroji ochrany zivotniho prostredi, které byly vydefinovany
a kvantifikovany v ramci predchozich aktivit, se skldda z nasledujicich dilc¢ich krokd:

= Stanoveni diskontni sazby

= Vypocteni ukazateld

=  Posouzeni nastroje z hlediska pfinost a nakladd
Vysledkem CBA analyzy jsou hodnoty ukazatel(i, pomoci kterych je vyhodnocena prijatelnost politiky.
Provedeni analyzy naklad(i a pfinosud je jednou z funkci softwaru, ktery byl vytvoren na zakladé této
metodiky.

Vypocet ukazatelu

Soucasnd hodnota (PVy)

Soucasna hodnota je soucet vSech budoucich tokl (cash flow) plynoucich z investice prevedenych
na jejich souc¢asnou hodnotu. Pfepocet na soucasnou hodnotu se provadi metodou diskontovani.

n
PVt = —t
L a1+n
kde:
CF.: hotovostni tok v roce t

r: diskontni sazba

! Jilkova J. a kolektiv. Manual k nastrojtim vyuzitelnym pro hodnoceni politik Zivotniho prostredi.
Centrum RIA s.r.0. 2011, 139 s.
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Cistd soucasnd hodnota (NPV)

Cistd soucasnd hodnota se rovna rozdilu mezi soucasnou hodnotou toku pfinosii a soucasnou
hodnotou toku naklad. Slouzi k vzajemnému porovnani nakladd a pfinost politky a vyjadfuje celkovy
pfinos (pfipadné ztraty a naklady) vzniklé realizaci politiky.

NPV—zn: e _py g
B 1+ oot
t=0
kde:
PV.: soucasna hodnota
I pocatecni investicni naklady
CF:: hotovostni tok v roce t
r: diskontni sazba

Politika (realizace nastroje politiky) je pfijatelna, pokud je hodnota ukazatele NPV vétsi nez 0. Tento
pfipad indikuje, Ze pfinosy realizace nastroje politiky ochrany Zivotniho prostfedi jsou vyssi nez
investi¢ni ndklady a naklady vzniklé realizaci po celou dobu jejiho trvani.

Vnitini vynosové procento (IRR)

Vnitini vynosové procento je takova vySe diskontni sazby, pfi niz bude ¢istd soucasnd hodnota (NPV)
tokd plynoucich z investice rovna nule. Hodnota IRR se vypocte iteraci ze vzorce:

- CF
0=NPV:;(1+IRR)f
Politika je pfijatelna v pfipadé, Ze hodnota IRR prevysuje piedpokladanou diskontni sazbu.
Index rentability NPV/I

Podil ¢isté soucasné hodnoty projektu na hotovostnim toku nultého obdobi (na investi¢nich vydajich).
Je to v podstaté procento ziskovosti investice mérené Cistou soucasnou hodnotou. Udava, kolik korun
Cistého diskontovaného pfinosu pfipada na jednu investovanou korunu. Vypocte se dle vzorce:
CF,
n t
Li=o (T 1)t
I

Politika je pfinosna, pokud je hodnota ukazatele vétsi nez 0.

NPV/I =

Doba navratnosti

Doba navratnosti je pocet let, za ktery se prinosy v hotovostnich tocich vyrovnaji investi¢nim nakladdim.

8.3: Vyhodnoceni dopadl metodou vicekriterialniho hodnoceni AHP

K vyhodnoceni dopadl politik ochrany Zivotniho prostfedi bude vyuZito metody vicekriteridlniho
hodnoceni prostrednictvim analytického hierarchického procesu, ktery vyvinul matematik prof. Thomas
Saaty. Metoda slouzi k reSeni Uloh vicekriteridlniho rozhodovani. Metoda byla aplikovana
v nejriznéjsich vyzkumech a praktickych ulohdch napf. v podnikatelském prostfedi, implementace
v urbanismu, stanoveni a kalibrace indikator(i pro rozhodovani ve vodnim hospodaistvi®.

Postup vicekriteridlniho hodnoceni variant v sobé zahrnuje 3 relativné samostatné kroky:

*  Vytvoreni Glelové orientované mnoziny kritérii hodnoceni.
»  Stanoveni vah kritérii hodnoceni.

> MISUND, Arve, LEV, George, SOLDAL, Oddmund. Methodology and techniques for indicators definition
and processing. In. TRANSCAT COMPENDIUM. GISIG: Genova, 2006. 242 s.
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* Hodnoceni dopadU politik ochrany Zivotniho prostfedi na zakladé stanovenych kritérii.

Vyhodnoceni metodou AHP je jednou z funkci softwaru, ktery byl vytvofen na zakladé této metodiky.
Hodnotitel v ném pomoci jednoduchych formulari seradi kritéria dle jejich ddlezitosti a ohodnoti
dle téchto kritérii predkladanou politikou na urcené skale. Vsechny vypocty jsou v softwaru plné
automatizovany, véetné vytvoreni grafické podoby vysledkl (paprskové grafy - améby).

Vytvoreni tcelové orientované mnoziny kritérii

Hodnoceni metodou AHP bude provedeno pomoci vydefinovanych kritérii. Ta jsou rozdélena do tfi
oblasti dle vydefinovanych skupin dopad(: ekonomicka, socialni a environmentalni kritéria. Vzajemné
hodnoceni bude provedeno v kazdé skupiné kritérii zvlast. Hodnotici kritéria jsou uvedena
v nasledujicim seznamu:

Environmentalni kritéria:

= Vodni prostredi
=  PUdni fond a lesni hospodarstvi
= Kvalita horninového prostredi
= Ovzdusi
= Krajina
= Zivocichové a rostliny
Ekonomickd kritéria:
= Administrativni zatéz organtl verejné spravy
= Podnikatelska sféra
= Investicni (kratkodobé) naklady podnikatelskych subjektl
= Administrativni zatéz podnikatelskych subjektt
= Zména dlouhodobych naklad podnikatelskych subjektl
= Trzby podnikl zabyvajicimi se ¢innostmi ochrany Zivotniho prostfedi
= Investi¢ni (kratkodobé) ndklady domacnosti
*= Zména dlouhodobych nakladd domacnosti
»=  Konkurenceschopnost
= Technologicky vyvoj a inovace
Socidlni kritéria:
= Vefejné zdravi
= Hygiena zZivotniho prostredi
= Zaméstnanost
=  Bezpecnost

= Riziko socialniho vylouceni a chudoby
= Dostupnost zbozi a sluzeb

Stanoveni vah kritérii

Pro jednotliva kritéria jsou dle expertnich vyjadreni stanoveny vahy, kdy jednotlivd kritéria jsou
ohodnocena od nejvice preferovaného kritéria po nejméné preferované. Pro sefazeni kritérii je vyuzita
Saatyho metoda pdrového porovndni®. Zakladnim vychodiskem pro konstrukci vah uvazovanych kritérii
fi € C je matice parovych porovnani S, kde C je mnozina kritérii, i € {1,2,...,7}. Prvky matice s; se stanovi

3 viz SAATY, Thomas, L. How to make a decision: The Analytic Hierarchy Process. European Journal of
Operational Research. 1990. Vol. 48. s. 9-26.
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na zakladé ordinadlni informace umoznujici zohlednit intenzitu vyznamnosti v pfislusném
porovnavaném paru kritérii f; a f;. Prvky matice s; jsou zaroven prvky zvolené Skaly 1 az 9, tj.

s;€{1,23,4,5,6,7,89},

kdy:
HOantlc' Porovnani prvkii f; a f; Vysvétleni
stupen
1 fi je stejné dalezity, jako fj Oba prvky pfispivaji stejnou mérou k vysledku
2 fi je slabé dllezitéjsi, nez f Prvni prvek je slabé dulezitéjsi nez druhy
3 i je mimé daleZitsjsi, nez f (ijusgnostl a Usudek mirné preferuji prvni prvek pred
ruhym
fi je mirné vice dulezity, nez f; O néco silngjsi preference prvniho prvku pfed druhym
5 fi je silné dllezitéjsi, nez f; Silna preference prvniho prvku pfed druhym
6 Eeijef- mnohem vice silné dulezity, O néco silnéjSi preference nez predchozi
i
7 fi je velmi silné dllezitgjsi, nez f; Velmi silna preference prvniho prvku pfed druhym

fi je velmi, velmi silné dulezitéjsi,

nes f O néco silnéjSi preference nez predchozi
i

Skutec€nosti upfednostiiujici prvni prvek pfed druhym maiji

9 fi je extrémné dullezitéjsi, nez f; nejvy&si stupedt prikaznosti

Zdroj: RAMIK, Jaroslav. Analyticky hierarchicky proces (AHP) a jeho vyuziti v malém a stfednim podnikdni. SLU —
OPF: Karvind, 2000. 217 s. ISBN 80-7248-088-X. s. 33.

Velikost preferenci i-tého kritéria proti j-tému jsou uspofadany do Saatyho matice S, jejiz prvky s;
predstavuji odhady podilu vah kritérii (kolikrat je jedno kritérium vyznamnéjsi nez druhé):
Vi

Sij ® ,j=12,...,n

Vj

kde v;je vaha i-tého kritéria f.

Matice S je Ctvercova radu Nx N, pro jejiz prvky plati:

tedy matice S je reciproc¢ni. Na diagonale matice S jsou vzdy hodnoty jedna (kazdé kritérium je samo
sobé rovnocenné). Pfed vypoctem vah jednotlivych kritérii je nutné ovéfit, zda je zadand matice
parovych porovnavani konzistentni. Konzistence matice péarovych porovnani S = {Sij} zZnamena, ze

prvek x; je sig-krat dilezitéjsi nez prvek x,; (podle hodnoticiho kritéria f), a dale je prvek x; je sg-krat

vvvvvvvvvvvv

mérfena indexem konzistence (Is), ktery Saaty definoval jako:

lmax_n
[ =2
S n—1

kde l,q je nejvétsi viastni Cislo Saatyho matice S a n je pocet kritérii.

Saatyho postup pro odvozeni vah kritérii z matice parovych porovnani spociva tedy v reseni soustavy
rovnic, tzn. ve vypoctu vlastniho vektoru matice S, ktery prislusi /... Pro vypocet vah byla pouzita
numerickd metoda zaloZena na nésledujicim vztahu

* RAMIK, Jaroslav. Analyticky hierarchicky proces (AHP) a jeho vyuZiti v malém a strednim podnikant.
SLU — OPF: Karvina, 2000. 217 s. ISBN 80-7248-088-X. s. 86.
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) S".e
rh—>r2: eT.ste OV
kde S je pozitivni recipro¢ni matice, v je jeji vlastni vektor prisludejici [y C je konstanta e’ = (1,1,....1).
Tento vztah fika, ze vektor tvoreny souctem prvka fadkd r-té mocniny matice S déleny souctem vsech
prvkl této matice se blizi pro dostatecné velké r vlastnimu vektoru matice S pfislusejici nejvétsimu
vlastnimu €islu (lne). V jednotlivych iteracich se propocte vztah (S . e)/(e. S e pror =1248..

a sleduje se, jak se vypoctené vektory lisi ve dvou po sobé jdoucich iteracich.

Hodnoceni dopadii politik na zakladé stanovenych kritérii a jejich vah

Pro kazdé hodnotici kritérium jsou vydefinovany nejhorsi a nejlepsi situace, které mohou realizaci
navrhované politiky ochrany zivotniho prostiedi nastat. Hodnotitel provede jejich hodnoceni
na sedmibodové skale od -3 (Nejhorsi situace) do 3 (Nejlepsi situace). K rozhodnuti slouzi indikatory,
jednotlivé vydefinované pro kazdé kritérium, umisténé ve spodni &asti tabulky. Ohodnoceni, které
hodnotitel zvoli na této Skale, se vynasobi stanovenou vahou, z ¢ehoz vznikne finalni hodnota v daném
kritériu.

V tabulce nize je uveden priklad kritéria, konkrétné environmentalni kritérium ,Vodni prostredi”.
V8echna kritéria jsou umisténa v pfiloze této metodiky.

Nazev kritéria: Vodni prostredi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky mé& vysoce Nastroj politiky méa vysoce
negativni vliv na kvalitu pozitivni vliv na kvalitu vod.
podzemnich a povrchovych vod. Jeho realizaci dochazi ke
Realizace nastroje vede snizovani poctu zdrojl
k zvySovani poctu zdrojl znecistujicich latek a jejich
znecidtovani a jejich intenzity. intenzity.

Nastroj politiky negativné pasobi Nastroj podporuje snizovani
na kvalitu vod z hlediska odbéru vod z vodnich zdrojl
mnozstvi v dUsledku zvySovani a na stabilitu ekosystému.

odbéru z vodnich zdrojd. Realizaci nastroje politiky

Dochazi ke snizovani hladiny -3 21 110 /|+1]| +2 +3 | dochazi k obnoveé pfirozeného
podzemnich vod. Vlivem nastroje charakteru vodnich tokl a
politiky dochazi k poruSovani nadrzi. Dochazi k vyraznému
pfirozeného charakteru vodnich shizovani imisi ve vodnim
tokud a pfirodnich nadrzi a prostfedi.

dochézi k naruSovani vodniho
rezimu. Dochazi k vyraznému
zvySovani imisi ve vodnim

Snizeni rizik znecisténi
vodnich zdrojli, podzemnich
vod — odstranéni SEZ.

prostredi. Realizaci nastroje politiky
vznikaji finanéni prostfedky
na napravu $kod na vodnim
prostiedi.

Sledované indikatory:

Vyvoj koncentraci ukazatelQ
znecisténi ve vodnich tocich

Stav vodniho rezimu

Mnozstvi vodnich zdroju a jejich
vydatnost

Vyvoj odstrafiovani starych
ekologickych zatézi - SEZ
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Vyjadfeni vysledkit AHP

Vysledky hodnoceni jednotlivych kritérii jsou zobrazovany v grafické podobé ve formé paprskovitého
grafu (nazyvaného téz Améba nebo Drazdanska hvézda). Cim dal od stfedu grafu probiha linie
vyhodnoceni, tim pozitivnéjsi dopad ma nastroj politiky na dané kritérium. Z grafu tak Ize vypozorovat,
na které oblasti politiky plisobi pozitivné, a na které negativné.

Vysledkem hodnoceni metodou AHP jsou ctyfi tyto grafy, jeden pro kazdou oblast hodnoceni
(ekonomicka, socialni a environmetalni) a jeden souhrnny graf pro srovnani mezi jednotlivymi oblastmi.
Paprskovity graf je zobrazen na nasledujici ukazce.

Graf 8.1: Ukazka Paprskovitého grafu pro vyhodnoceni environmentalni oblasti

Environmentalni oblast
E1l
3
2
1
E6 0 E2
S
-2
ES ‘ E3
E4

Legenda: E1 - Voodni rezim, E2 - Pudni fond a lesni hospoddrstvi, E3 - Horninové prostfedi a geologie, E4 - Ovzdusi,
E5 - Krajina, E6 - Rostliny a Zivocichové

9. Vypracovani zaverecné zpravy z hodnoceni dopadii

Cilem aktivity je vytvoreni zpravy z hodnoceni dopad(, kterd slouzi k prezentaci

Cil zjisténych vysledkl. Jednad se o samostatny dokument, ktery prezentuje analyzy
dopadu a vyznamné vysledky hodnoceni, véetné informaci obsazenych v prilohach.
Dilci VR , .
.. 9.1 Viypracovani zavérecné zpravy z hodnoceni dopadti
aktivity
Vystup Zprdva z hodnoceni dopadti

9.1 Vypracovani zavére¢né zpravy

Vyznamné vysledky analyzy a vyhodnoceni dopadl nastroje ochrany politiky zivotniho prostredi jsou
prezentovany ve formé struéné a vystizné zavérecné zpravy. Prezentované vysledky musi byt
srozumitelné pro sirokou odbornou i laickou sféru, proto je vhodné zavére¢nou zpravu vypracovat jako
samostatny dokument bez slozZitych interpretaci a zbyte¢ného uzivani technickych pojmu. Pouziti
jasného a jednoduchého jazyka umozni pochopeni predkladanych vysledk( také ctenarlm, ktefi
nejsou odborniky v daném tématu. Vhodné je prezentovat vysledky formou grafickych a tabulkovych
vystupl se stru¢nym textovym odGvodnénim.
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Schéma 9.1: Zasady pro tvorbu zpravy z hodnoceni dopadu

[ Zprava z hodnoceni dopadut

7

\
ravy z hodnoceni dopadii musi byt zpracovany dle
jednotného formatu.
J
N\
;Hnoceni dopadt je samostatny dokument
J
N
vy je prezentace vysledkil hodnoceni dopadi ve
strucné a vystizné formé.
J
N\
odnoceni dopadt je vhodné zbyte¢né nepouzivat
slozité technické pojmy.
J
N
ravy z hodnoceni dopadui jsou tabulkové a grafické
prilohy.
J

Zavérecné zpravy z jednotlivych hodnoceni dopadl néstrojii ochrany zivotniho prostiedi musi byt
zpracovany dle jednotné struktury, s moznosti drobnych specifickych Gprav v zavislosti na konkrétnim
feSeném problému. Jednotna struktura zavérecnych zprav umozni vzadjemné porovnani vysledkd
hodnoceni dle stejnych kritérii mezi jednotlivymi nastroji ochrany Zzivotniho prostfedi. Struktura
zavérelné zpravy je uvedena v nasledujicim schématu:

Schéma 9.2: Obsahova struktura zavéreéné zpravy z hodnoceni dopadu

1. Shrnuti popisu problému a stanovenych cilu

2. Metoda reseni problému (charakteristika nastroje ochrany
zivotniho prostredi)

3. Vycet cilovych skupin ovlivnénych realizaci nastroje

Hlavni ekonomické, socialni a environmentalni dopady

Vysledky Cost — benefit analyzy

Vysledky hodnoceni metodou AHP

Nlous e

Zavér + Grafické a tabulkové prilohy

Vypracovany navrh zavérecné zpravy bude predlozen viem clendm hodnoticiho tymu k pripominkam.
Zapracovanim relevantnich pfipominek a schvalenim navrhu vznikne findlni podoba zavérecné zpravy.

V pripadé pouziti navrzené metodiky pro ucely Hodnoceni regulace dopadi (RIA) je nutné zavérecnou
zpravu zpracovat do podoby dle Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace. VySe uvedené Casti
hodnoceni Ize pro tento Ucel pouzit jako podkladovy materidl. Struktura zavéreéné zpravy dle
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadt regulace je uvedena v nasledujici tabulce:
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Tabulka 9.1: Struktura zavére¢né zpravy dle Obecnych zasad hodnoceni dopad regulace RIA

1. | Davod predlozeni a cile
1.1 | Nazev
1.2 | Definice problému

1.3 | Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
1.4 | Identifikace dotcenych subjektt
1.5 | Popis cilového stavu

1.6 | Zhodnoceni rizika

2. | Navrh variant reseni

3. | Vyhodnoceni ndkladl a prinosu

3.1 | Identifikace naklad( a prinosd
3.2 | Néaklady
3.3 | Pfinosy

3.4 | Vyhodnoceni naklad(i a pfinos( variant

4. | Navrh reseni

4.1 | Stanoveni poradi variant a vybér
nejvhodnéjsiho reseni

5. | Implementace doporucené varianty a
vynucovani

Prezkum Ucinnosti regulace

Konzultace a zdroje dat

8. | Kontakt na zpracovatele RIA
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AHP Analyticky hierarchicky proces

CBA Cost-benefit analyza

¢su Cesky statisticky urad

IP Informacni povinnost

RIA Hodnoceni dopadt regulace, z anglického Regulatory Impact Assessment
RES Rejstrik ekonomickych subjektl
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Seznam priloh

Priloha 1: Kritéria pro hodnoceni politik ochrany Zivotniho prostiedi metodou analytického
hierarchického procesu.

Priloha 2: Oponentni posudky dvou expertl v dané problematice (extérni priloha)
Priloha 3: Vyjadfeni odborného Utvaru Ministerstva Zivotniho prostredi (extérni priloha)

Piiloha 4: Osvédceni o certifikaci Metodiky hodnoceni dopad ochrany ZP (extérni piiloha)
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Prilohy

Priloha 1: Kritéria pro hodnoceni politik ochrany Zivotniho prostfedi metodou analytického

hierarchického procesu.

Environmentalni kritéria

Nazev kritéria: Vodni prostredi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky mé& vysoce Nastroj politiky méa vysoce
negativni vliv na kvalitu pozitivni vliv na kvalitu vod.
podzemnich a povrchovych vod. Jeho realizaci dochazi ke
Realizace nastroje vede snizovani poctu zdrojl
k zvySovani poctu zdroju znedistujicich latek a jejich
znecistovani a jejich intenzity. intenzity. Nastroj podporuje
Nastroj politiky negativné pasobi shizovani odbéru vod
na kvalitu vod z hlediska z vodnich zdrojl a na stabilitu
mnozstvi v disledku zvySovani ekosystémU. Realizaci nastroje
odbéru z vodnich zdroj. 3121 +1 | +2 | +3 |politiky dochazi k obnové

Dochazi ke snizovani hladiny
podzemnich vod. Vlivem nastroje
politiky dochazi k poruSovani
pfirozeného charakteru vodnich
toku a pfirodnich nadrzi a
dochazi k naruSovani vodniho
reZimu. Dochazi k vyraznému
zvySovani imisi ve vodnim
prostfedi.

pfirozeného charakteru
vodnich tokd a nadrzi. Dochazi
k vyraznému snizovani imisi ve
vodnim prostfedi. Snizeni rizik
znecisténi vodnich zdroju,
podzemnich vod — odstranéni
SEZ. Realizaci nastroje politiky
vznikaji finanéni prostfedky na
napravu Skod na vodnim
prostiedi.

Sledované indikatory:

Vyvoj koncentraci ukazatelt
znecisténi ve vodnich tocich

Stav vodniho rezimu

Mnozstvi vodnich zdroju a jejich
vydatnost

Vyvoj odstrafiovani starych
ekologickych zatézi - SEZ
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Nazev kritéria: Padni fond a lesni hospodarstvi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Realizace nastroje ma vyrazny Realizace nastroje ma vyrazné
negativni vliv na kvalitu padniho pozitivni vliv na kvalitu ptdniho
fondu. Dochazi ke zvySovani fondu a pozemk uréenych
znecistovani ptdniho fondu k pInéni funkce lesa. Dochazi
a lest z pfimych zdroju ke snizovani intenzity zdroj(
znecisténi nebo pfenosem znecdistujicich latek z pfimych
znecisténi z ovzdusi nebo zdroju i okolniho prostredi.
podzemnich a povrchovych vod. Nastroj zavadi efektivni
Umozniuje nehospodarné ochranu padniho fondu
a neekologické vyuzivani pad a lesnich pozemk( a umozriuje
vedouci ke znecisténi pad potfebnou kontrolu pInéni
hnojivy a zvySeni nachylnosti environmentalnich pozadavkd.
pud k vodni a vétrné erozi. Zaroven pfispiva
Realizaci nastroje dochazi 3 |24 1] +2 | +3 k hospodarnému vyuZzivani

k zaboru kvalitni ptdy, pfipadné
lesnich pozemk a jejich
pretvareni na pudu hospodarsky
méné vyuzitelnou.

pudy a lesnich pozemkd.
Vlivem realizace nastroje
dochazi ke vzniku finan¢nich
prostfedku na napravu skod
na ptdnim fondu a lesnich
pozemcich. Rozvoj
mimoekonomickych funkci
lesnich porostl —
pudoochrannych, retenénich,
klimatickych; stabilita lesnich
ekosystém(l — napf. zména
struktury dfevin, podpora
zavadeéni udrzitelného
hospodareni, certifikace.

Sledované indikatory:

Znecisténi pldy cizorodymi
latkami

Zmény rozlohy kvalitni plidy a
lesnich pozemkad.

Vyméra zemédélské pudy v
ekologickém zemédélstvi
(procentualni ze ZPF).

Podil listnaét na celkové plose
lesti CR.

Potencialni ohrozeni ptd vodni
erozi na uzemi.

Potencialni ohrozZeni pad vétrnou
erozi na uzemi.

Zabory lesni pldy silniéni
infrastrukturou.
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Néazev kritéria: Horninové prostredi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky negativné plisobi Nastroj politiky plsobi
na kvalitu horninového prostredi. pozitivné na kvalitu
Dochazi k znecistovani horninového prostredi.
horninového prostfedi cizorodymi Pfispiva ke snizovani
latkami. Z&roven nastroj politiky surovinoveé narocnosti a tim
umoznuje nadmérné vyuzivani shizuje miru devastace
nerostnych surovin, ¢imz horninoveého prostredi
dochazi k devastaci horninového a krajiny. Chrani horninové
prostiedi a krajiny. 3 2| 1 +1 | +2 +3 | prostiedi pfed znecistovanim

cizorodymi latkami. Umozriuje
efektivni kontrolu
environmentalnich poZzadavku.
Realizaci nastroje politiky
vznikaji finanéni prostfedky na
napravu $kod na horninovém
prostfedi.

Sledované indikatory:

Zabezpecovani a likvidace
starych duinich dél.

Rekultivované plochy pro
zemédélské, lesnické a jiné
vyuziti.

Plo$na rozloha sesuvu.
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Nazev kritéria: Ovzdusi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Vlivem realizace nastroje politiky Nastroj politiky méa vyrazné
dochézi k vyraznému zhorSovani pozitivni dopad na kvalitu
kvality ovzdu$i. Dochazi ovzdusi. Podporuje snizovani
k zvySovani intenzity zdroja intenzity zdroji znecisténi
znecistujicich latek a vzniku vlivem podpory
novych zdroju. Dochazi technologickych inovaci a
k vyraznému zvySovani mnozstvi alternativnich technologii,
imisi v ovzdu$i v rozsahlych pfipadné omezovanim
oblastech na regiondlni az produkce znecistovateld.
narodni urovni. -3 2| -1 10 |+1| +2 +3 | Zavadi pfisné&jsi limity
znecisténi ovzdusi a umozriuje
jejich efektivni kontrolu
a dodrzovani. Vlivem realizace
nastroje politiky vznikaji nové
finanéni prostfedky pouzitelné
na napravu skod na ovzdusi.
Dochazi k vyraznému
snizovani mnozstvi imisi
v ovzdusi.

Sledované indikétory:

Znecidténi ovzdusi

MnozZstvi emisi zakladnich

znecistujicich latek.

OZKO z hlediska ochrany zdravi

(% plochy, %obyvatel)

OZKO z hlediska ochrany

ekosystém( a vegetace

(% plochy)

Pozn.: OZKO - Oblast se zhorsenou kvalitou ovzdusi

Néazev kritéria: Krajina

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Realizaci nastroje politiky Nastroj politiky pomaha
zivotniho prostfedi dochazi zachovavat pfirozeny stav
k vyraznym zasahlm krajiny. Umoznuje efektivni
do pfirozené krajiny. Dochazi zpUsob ochrany krajiny a
k velkym zménam krajiny krajinného razu, poskytuje
a krajinného razu vlivem zasahu 3 | 2] 1|0 |+1] +2 | +3 |dostatecnyzplsob kontroly

lidské €innosti.

dodrzovani svych pozadavki

a povinnosti. Realizaci nastroje
politiky vznikaji finanéni
prostfedky na ochranu krajiny,
krajinného razu a zlepSovani
jejich stavu.

Sledované indikatory:

Podil chranénych uzemi - %
(NP, CHKO).

Plocha ekologicky
obhospodarované pudy
(podpora eko-zemédélstvi).
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Nézev kritéria: Zivocichové a rostliny

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Realizaci nastroje politiky Nastroj politiky vyrazné
dochazi k ohrozZeni urcitych pfispiva ke zlepSovani
Zivocich( a rostlin. Je pfirozeného prostfedi, ¢imz
narusovano pfirozené prostiedi dochazi k zlepSovani zivotnich
téchto zivocichd pfimymi zasahy podminek. Vytvafi efektivni
lidské €innosti nebo pfenosem zpUsob ochrany zivocicht
znecistujicich latek skrze a rostlin a umozriuje
ovzdus$i nebo vodu. Dochazi -3 2| -1 +1 | +2 +3 | dostate¢ny zplisob kontroly
ke snizovani poctu jedincd dodrZovani pozadavku
vybranych Zivo€ichl a rostlin, stanovenych politikou OZP.
pFipadné k jejich uplnému Realizaci nastroje politiky
vyhynuti. vznikaji finan¢ni prostfedky

na ochranu zivoc€ichu a rostlin

a zvySovani kvality jejich

prostfedi pro Zivot.
Sledované indikatory: X1y | Ximin | Ujj= Ximax

Podil chranénych uzemi - %
(NP, CHKO, ptaci oblasti apod.

OZKO z hlediska ochrany
ekosystémU a vegetace na
Uzemi NP , CHKO (% plochy).
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Ekonomicka kritéria

Nézev kritéria: Administrativni zatéz organt verejné spravy

Nejhorsi situace Hodnoceni

Nejlepsi situace

Realizaci nastroje politiky vznika
nadmérna administrativni zatéz
organu verfejné spravy spojena
s ochranou zivotniho prostiedi.
Dochazi k vyraznému narudstu
nakladl organu verejné spravy
v dasledku vzniku novych
informacnich povinnosti. Pro
jejich spInéni budou muset byt
prijati dal$i zaméstnanci.

Nastroj politiky snizuje
administrativni zatizeni organt
vefejné spravy spojenych

s ochranou Zivotniho prostfedi.
Dochazi ke snizovani nakladd
organt vefejné spravy vlivem
odstranéni urcitych
informacnich povinnosti
danych legislativou.

Sledované indikatory:

Zména poctu administrativnich
povinnosti organd verejné spravy
a nakladll na jejich splnéni.

Néazev kritéria: Administrativni zatéz podnikatelskych subjektl

Nejhorsi situace Hodnoceni

Nejlepsi situace

Realizaci nastroje politiky vznika
nadmeérna administrativni zatéz
podnikatelskych subjektt
spojena s ochranou zivotniho
prostfedi. Dochazi k vyraznému -3 21 -1 10 |+1| +2 +3
narlstu nakladd podnika
v disledku vzniku novych
informacnich povinnosti.

Nastroj politiky snizuje
administrativni zatizeni
podnikatelskych subjekt(
spojenych s ochranou
zivotniho prostfedi. Dochazi
ke snizovani naklad podnikt
vlivem odstranéni urcitych
informacnich povinnosti
danych legislativou.

Sledované indikétory:

Zména poctu administrativnich
povinnosti podnikd a nakladu
na jejich splnéni.
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Nazev kritéria: Investi¢ni naklady podnikatelskych subjektl

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Podnikatelské subjekty musi Investi¢ni naklady podnikud
vyrazné investovat finan¢ni na splnéni environmentalnich
prostfedky pro splnéni pozadavku jsou minimaini,
pozadavku vychazejicich jejich navratnost je otazkou
z politiky OZP. Investice tvofi kratkého ¢asového intervalu.
vyrazneé zatizeni rozpoCtu 3| 21110l +1| +2 | +3 |Ponavratuinvesticnich

podnikl, mohou byt ddvodem

k omezovani nebo zastaveni
vyroby. Investi¢ni naklady nemaji
navratnost, pfipadné K jejich
navratnosti dojde ve velmi
dlouhém ¢asovém horizontu.

nakladu investice dale
generuje uspory nakladd,
pfipadné pfijmy podnika.

Sledované indikatory:

Vyse investi¢nich nakladd
podnikd a jejich navratnost

Nazev kritéria: Zména dlouhodobych nakladd podnikatelskych subjektd

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Realizace nastroje politiky Realizace nastroje politiky
znamena vyrazné navyseni z dlouhodobého hlediska
dlouhodobych nakladt subjektd znamena Usporu nakladu
podnikatelské sféry pro splnéni vlivem sniZovani potfeb
pozadavk( OZP. Nové vzniklé -3 2| -1 |0 |+1]| +2 +3 | surovin, energii nebo inovaci

naklady zatéZuji rozpolty
podnikl a mohou zpUsobit
omezeni provozu nebo jeho
Uplné zastaveni.

technologickych postupt.

Sledované indikétory:

Zména dlouhodobych nakladd
podnik.

Pocet podnikll se zavedenym
EM/EMAS.
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Nazev kritéria: Trzby podnikd zabyvajicimi se ¢innostmi ochrany zivotniho prostredi

Nejhorsi situace Hodnoceni NejlepSi situace
Realizace nastroje politiky Podniky zabyvajici se
znamena pro podniky pusobici ¢innostmi ochrany Zivotniho
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi ziskavaji vyS$si trzby
prostfedi minimalni nebo Zadné vlivem zvysSené poptavky
finanéni zisky. Nedochazi po jejich sluzbach, ktera je

- . -3 2| -1 +1 | +2 +3 X P 0 e
k rozvoji odvétvi ochrany dana nutnosti jinych subjektd
Zivotniho prostredi. plnit environmentalni

pozadavky. Dochazi k rozvoji
urcitych odvétvi spojenych
s ochranou Zivotniho prostfedi.
Sledované indikatory:
Zmény v ziscich podniku
provadéjicich opatfeni ochrany
zivotniho prostredi.
Néazev kritéria: Investicni naklady doméacnosti

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Domacnosti musi vyrazné Investi¢ni naklady domacnosti
investovat finanéni prostfedky na splnéni environmentalnich
pro splnéni pozadavku pozadavku jsou minimalni,
vychazejicich z realizace jejich navratnost je otazkou
nastroje politiky OZP. Investi¢ni 312 -1 +1 | +2 | +3 | kratkého ¢asového intervalu.

naklady nemaji navratnost,
pFipadné k jejich navratnosti
dojde ve velmi dlouhém ¢asovém
horizontu.

Po navratu investi¢nich
nakladl investice dale
generuje Uspory nakladu
na chod domacnosti.

Sledované indikatory:

Vyse investi¢nich nakladd
domacnosti.

Doba navratnosti investi¢nich
nakladd domacnosti.
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Néazev kritéria: Zména dlouhodobych nakladd domacnosti

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Dochazi k vyraznému navyseni Realizace nastroje politiky
nakladt domacnosti. Jedna se znamena z dlouhodobého
o primarni naklady, vzniklé hlediska vyraznou usporu
environmentalnimi pozadavky nakladll na provoz domacnosti
na domacnosti a sekundani 312l 1lol+!| +2] +3 ngprlklgd vlivem snizovani cen
naklady, které vznikaji vyrobkul a sluzeb nebo
v disledku zmén cen produkta snizovanim jejich potfeb.
vyrobcll a poskytovatell sluzeb
vlivem environmentalnich
poZadavkd.

Sledované indikatory:

Zména dlouhodobych naklada
domacnosti.

Néazev kritéria: Konkurenceschopnost

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
V dasledku zavedeni nastroje Vlivem nastroje politiky roste
politiky dochazi ke ztraté vzajemna
konkurenceschopnosti urcitych konkurenceschopnost
podnikatelskych subjektl na jednotlivych podnikd na
narodni nebo mezinarodni narodni i mezinarodni urovni.
urovni. Podnikatelé nejsou -3 |-2|-1|0]|+1]| +2 | +3 |Dotéené podniky maji stejnou
po zavedeni nastroje politiky Sanci uspéchu na trhu, politika
schopni konkurovat jinym nezvyhodnuje urcity typ
subjektim na trhu a musi podniku nad jinym.
omezovat svUjj provoz, pfipadné
jej budou muset Uplné prerusit.

Sledované indikatory:
Konkurenceschopnost podniku
Néazev kritéria: Technologicky vyvoj a inovace

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky brzdi Nastroj politiky podporuje vyvoj
technologicky rozvoj a inovace. novych technologii a inovaci
Environmentalni pozadavky jsou provozu, ktera z dlouhodobého
pfekazkou pro vyvoj novych hlediska vede ke snizovani
technologii a inovaci surovinové narocnosti, tvorby
pramyslovych i jinych podnikd. -3 |-2|-1|0|+1]| +2 | +3 |odpadl aemisi. Zaroven

shizuje provozni naklady
podnikateld, s ¢im souvisi
shizovani cen produkt(i

a sluzeb. S tim souvisi také
snizovani nakladli domacnosti.

Sledované indikatory:
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Socialni dopady

Nazev kritéria: Vefejné zdravi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky zivotniho Nastroj politiky ma vyrazny
prostfedi ma vyrazné negativni pozitivni vliv na kvalitu Zivota
dopady na verejné zdravi dotéeného obyvatelstva.
obyvatelstva. Dochazi ke Rozvoj rekreacniho potencialu
snizovani kvality sloZzek Zivotni uzemi, rozvoj volno€asovych
prostfedi ovliviiujicich vefejné aktivit (revitalizace uzemi).
zdravi. DUsledkem je vysSi Zvy$eni dostupnosti
rizikovost vzniku nemoci ekologickych potravin. Kvalita
a snizovani nadéje na doziti jednotlivych sloZek Zivotniho
obyvatelstva. -3 2| -1 +1 | +2 +3 | prostfedi ma rostouci tendenci,

klesa rizikovost vzniku
onemocnéni, dochazi ke
zvySovani hodnoty ukazatele
nadéje na doziti. Realizaci
nastroje politiky OZP vznikaji
finan¢ni prostfedky na Iéceni
onemocnéni vzniklych

v disledku Spatné kvality
zivotniho prostiedi.

Sledované indikatory:

Nadéje na doziti.

Rekultivované plochy pro
zemédélské, lesnické a jiné
vyuziti.

Pocet ekologicky hospodaficich
subjekta.

NavySeni celkové ro¢ni umrtnosti
0 ,predCasna umrti“ (zména).
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Néazev kritéria: Hygiena zivotniho prostredi

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky negativné Nastroj politiky vyrazné
ovliviiuje hygienu zivotniho pozitivné ovliviiuje hygienu
prostfedni, pfispiva ke Zivotniho prostfedi. Snizuje
znecistovani ZP, tvorbé odpadu znecistovani zivotniho
a vzniku kontaminovanych mist, prostfedi a pfedchazi vzniku
starych ekologickych zatézi a odpadul a kontaminovanych
skladek. Vlivem nastroje politiky mist. Podporuje recyklaci
dochazi k zatéZovani a znovuvyuziti vzniklych
obyvatelstva emisemi, prachem odpadu. Poskytuje efektivni
nebo hlukem. -3 2| -1 +1 | +2 +3 | moznosti kontroly
environmentalnich pozadavku
na hygienu zivotniho prostfedi.
Realizaci nastroje politiky
vznikaji finanéni prostfedky na
prevenci tvorby odpadd,
znecistovani a na ucely
rekultivaci kontaminovanych
mist a starych ekologickych
zatézi.

Sledované indikétory:

OZKO z hlediska ochrany zdravi

- % obyvatel.

Podil obyvatel zatiZzenych

hlukem.

Produkce odpadi.

Podil obyvatel napojenych na

vodovod a kanalizaci s COV.

Nazev kritéria: Zaméstnanost

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Dopady realizace néastroje Zavedeni nastroje politiky
politiky vedou k vyraznému podporuje vznik novych
ubytku pracovnich mist vlivem pracovnich mist v dot€enych
snizovani nové vzniklych odvétvich a dava moznost
nakladl, omezovani nebo ziskat dostatecné finan¢ni
Uplnému zruseni urcitych typl 3 21 1 +1 | 42 +3 prostfedky (zisky, pfipadné

provoz(l v disledku
environmentalnich pozadavka.
Za ucelem snizovani nakladl
dochazi k negativnim zménam
v platech zaméstnancu podnikd
dotgenych néastrojem OZP.

uspory nakladu) pro jejich
dostate¢né a rostouci finanéni
ohodnoceni.

Sledované indikdtory:

Zména poctu pracovnich mist.

Zména priimérné mzdy
v odvétvich zasazenych
nastrojem OZP.
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Nazev kritéria: Bezpecnost

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Nastroj politiky zvySuje rizika Realizace politiky vyrazné
ohroZeni obyvatelstva vlivem snizuje rizika ohrozeni
havarii spojenych s poSkozenim obyvatelstva a majetku
Zivotniho prostfedi a zvySuje v dasledku havérii spojenych
miru dopadu pfirodnich katastrof s zivotnim prostfedim.
na obyvatelstvo a majetek. Zabrarfiuje uniku cizorodych
Zavadi nove postupy bez nebezpecnych latek do
dostate¢ného zajisténi prevence Zivotniho prostfedi pfi jejich
uniku nebezpecénych latek pouzivani, transportu nebo
do Zivotniho prostfedi a vzniku likvidaci. Zavadi u¢inné
havarii. V pfipadé vzniku havarie metody prevence a ochrany
nejsou stanoveny postupy pro proti vzniku havarijniho
snizovani vzniklych $kod a jejich 3 | 2| -1 |0 |+1]| +2 | +3 |znedisténi ZP zptsobeného
naprav. lidskou €innosti a proti
ohroZeni obyvatelstva
a majetku pfirodnimi
katastrofami. V pfipadé vzniku
havarii nastroj politiky
predklada efektivni postupy
pro snizeni vzniklé Ujmy a jeji
ucinnou a rychlou napravu.
Realizaci nastroje politiky
vznikaji finanéni prostredky
na odstrariovani pfipadnych
havarii.

Sledované indikétory:

Vyse finan¢nich prostfedku na

odstrafovani havérii.

Nazev kritéria: Riziko sociadlniho vylouceni a chudoby

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Splnéni environmentalnich Realizace néastroje politiky
pozadavku predstavuje pro nepfedstavuje dalsi finanéni
domacnosti vysoké investicni a zatiZzeni doméacnosti. Investicni
také dlouhodobé néklady. Tyto naklady jsou Zadné nebo
naklady jsou nenavratné, nebo je minimalni, pfipadné je jejich
jejich navratnosti dosazenou ve navratnost otazkou kratkého
velmi dlouhém ¢asovém Casového useku.
horizontu. Realizace nastroje Z dlouhodobého hlediska
politiky mize znamenat 3 2l lol+1] +2 +3 nastroj politiky pfinasi uspory

snizovani poc¢tu pracovnich mist,
coz v disledku povede

ke snizovani pfijmi domacnosti.
Tyto faktory zvySuji moznost
socialniho vylouc¢eni nebo
chudoby urcitych typu
domacnosti (napf. jednoclenné
domacnosti, nizkorozpoctovée
domacnosti apod.)

a snizuje tak zatizeni rozpoctl
domacnosti. Tyto faktory
shizuji moznost socialniho
vylou€eni a chudoby

u domacnosti, které jsou
témito riziky ohrozeny.

Sledované indikatory:

Podil vySe nutnych investi¢nich
nakladu s pfijmy
nizkorozpoctovych domacnosti.
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Nazev kritéria: Dostupnost a kvalita zbozi a sluzeb

Nejhorsi situace Hodnoceni Nejlepsi situace
Vlivem nastroje politiky je Realizace nastroje politiky ma
snizovana dostupnost a kvalita pozitivni dopady na dostupnost
urcitého druhu zbozi nebo sluzeb a kvalitu urcitého druhu sluzeb
v misté Ci Case. Dotcené sluzby 3 |20 -1l o0 |+1]| +2 | +3 |vmistenebo case.

a zbozi jsou jen téZce
nahraditelné jiny jinymi, mozZnost
obyvatel uspokojit své potieby je
shizovana.

Spotfebitelé ziskavaji vétsi
moznosti rychlého a kvalitniho
uspokojeni urcitych potreb.

Sledované indikatory:

Pocet vyrobcll biopotravin
v letech (zména).
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