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Informace o projektu

Projekt Zefektivnéni ¢innosti Technologické agentury CR v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
a podpora posilovdani odbornych kapacit organizaci verejné spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovact
(dale projekt) dopliiuje portfolio projekt Technologické agentury CR (dale TA CR), které napomohou
ke zvyseni efektivity a kompetenci TA CR p¥i vynakladani veiejnych prosttedki na podporu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale VaVal).

Projekt byl rozdélen do 3 urovni v ramci 7 Klicovych aktivit projektu, které dohromady tvorii
komplexni systém efektivniho poskytovani podpory VaVal prostirednictvim TA CR:

+ Uroveti vnitfniho prostfedi je zaméfena na procesy TA CR - predev$im nové analytické metody
hodnoceni VaVal a rizeni oponentd.

+ Uroven partnerského prostfedi cili na efektivnéj$i fungovani ¢innosti s vazbami na partnery -
organy statni spravy a samospravy, prijemce podpory, externi hodnotitele apod.

+ Posledni trovni je prostiedi VaVal v Ceské republice a zahrani¢ni spoluprace, jehoz je TA CR
soucasti.

Konkrétni kli¢cové aktivity projektu jsou uvedeny nize:

1) Zmapovani a posouzeni vyznamu VaVal ve strategickych dokumentech verejné spravy.

2) Nastaveni nového ramce pro odbornou podporu statni spravy.

3) Priprava novych analytickych metodik hodnoceni VaVal.

4) Zefektivnéni spoluprace s externimi experty TA CR.

5) Priprava ¢innosti inovacniho think-tanku.

6) Zefektivnéni poradenskych sluZzeb v ramci TA CR a pilotni ovéFeni jejich poskytovan.

7) Zvyseni informovanosti vefejné spravy o inovacich a nastaveni systému vzdélavani
zaméstnancl organizaci vefejné spravy v oblasti VaVal a zavedeni metody Pre-Commercial
Procurement.

Tento vystup byl vytvoren v ramci klicové aktivity 7, podaktivity 7.2 projektu - Vzdélavani
zameéstnanct ve VaVal.
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1 Narodni uprava a evropska uprava (pravo verejné podpory)

(o]
o >

V této Kkapitole je dale rozvedena narodni tiprava vyzkumu a vyvoje v Ceské republice. Z hlediska
evropské Upravy lze pravidla vyzkumu a vyvoje rozdélit na pravidla vefejné podpory a na garanci
podpory vyzkumu jako takového. Pravidla vefejné podpory budou analyzovana v rdmci jiné kapitoly.

Garance podpory je uvedena predevsim v Hlavé XIX Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢lanek 179
a nasledujici), kde se v zasadé proklamuje potreba posilovani védeckych a technologickych zaklad
a vytvoreni evropského vyzkumného prostoru. Nastroji k dosazeni této politiky jsou urceny spiSe pro
samotnou Evropskou unii (dale EU), napf. rdmcové programy jako Horizont 2020 - rdmcovy program
pro vyzkum a inovace (dale Horizont 2020) a predchozi 7. ramcovy program pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013) - dale 7. RP. Jedna se tak v prvé radé o podporu
vyzkumu a vyvoje (dale VaV) na evropské trovni a prolamovani zikazu vetrejné podpory, jak lze
z téchto ¢lankl dovodit neptimo. Pokud tedy ¢lanek 179 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
SFEU) stanovi potfebu podpory malych a strednich podnikii (dale MSP) nebo vyzkumnych organizaci,
znamena to jednak piimou intervenci (napf. ramcovymi programy) a jednak nepfimou
prostirednictvim tvorby predpist pro Clenské staty, aby podporu poskytovaly samy (Nafizeni, Ramec),
tedy prostrednictvim verejné podpory podle c¢lanku 107 a nasledujici. DalSim smérodatnym
dokumentem v oblasti garance podpory VaV je Strategie Evropa 2020, Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (dale Strategie Evropa 2020) vyzadujici mimo jiné cil, podle
kterého by mélo byt do roku 2020 investovano do vyzkumu a vyvoje 3 % hrubého domaciho produktu
EU a v neposledni fadé také Modernizaci statni podpory v EU1.

1Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru regiont -
Modernizace statni podpory v EU ze dne 8. kvétna 2012, COM(2012) 209.
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2 Obecné narodni prredpisy tykajici se podpory

Prvni blok predpist se tyka VaV neprimo, nicméné v piipadé financovani, at uz primého ¢i nepiimého,
z verejnych prostredki je zapotiebi primarné se jimi ridit. Jinymi slovy se jedna o obecné piedpisy
stanovujici zakladni ramec financovani nejen VaV, ale i dalSich oblasti.

2.1 Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztaha v oblasti veiejné podpory
a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, v platném znéni

Obecnym piedpisem k verejné podpoife na narodni drovni je zakon ¢. 215/2004 Sb., o uUpravé
nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, v platném
znéni (dale zakon €. 215/2004 Sb.). Tento pomérné kratky zdkon slouzi k vnitinimu rozdéleni
kompetenci, postupli a povinnosti na narodni urovni predevSim na zdkladé nasledujicich dvou
procesnich predpist, ale také zakladniho zmocnujictho narizeni. Témito procesnimi predpisy se
rozumi zakladni procesni natizeni Rady (ES) 659/19992, a k nému provadéci natizeni Komise (ES)
€. 794/20043, a zmociiujicim narizenim je pak natizeni Rady (ES) ¢. 994/984, na jehoz zakladé ziskala
Evropska komise (dale EK) mandat k vydani napt. obecného natizeni o blokovych vyjimkach (nyni
natizeni Komise (EU) ¢. 651/20145). Odkazuje se rovnéZ na prisluSnd narizeni Komise de minimiss,
nicméné posledni novelizace probéhla v roce 2012, tudiz odkazy jsou v soucasnosti neaktualni. Zakon
ma jeden platny provadéci predpis tykajici se tidaji zaznamenavanych do registru de minimis, a to
vyhlasku Uradu pro ochranu hospodai'ské soutéZe & 465/2009 Sb., o udajich zaznamenavanych do
centralniho registru podpor malého rozsahu.

V § 2 zakona ¢. 215/2004 Sb. jsou vymezeny pojmy, véetné pojmu verejnd podpora, kde zakon
nezavadi zadnou svoji definici a odkazuje se na ¢lanek 107 SFEU (tzv. generalni klauzule verejné
podpory). Tento pojem je Ustiedni a odviji se od néj veskeré pravo verejné podpory, pricemz zakon
€.215/2004 Sb. s nim rovnéz operuje, jelikoz predstavuje nastroj pro vnitrostatni nastaveni pravidel
vefejné podpory, kdy vii¢i Evropské komisi pak Ceska republika vystupuje jako celek.

Organy, které maji na starosti plnéni povinnosti veiejné podpory za Ceskou republiku, jsou
oznadovany jako koordina¢ni organy. Tyto organy jsou v Ceské republice dva, a to Urad pro ochranu
hospodarské soutéZe (dale UOHS) a Ministerstvo zemédélstvi. Jejich odpovédnosti je byt v neustalém
kontaktu s poskytovateli a prijemci a monitorovat jejich Cinnost, ukladat opatifeni k napravée
a piipadné pokuty a zastupovat Ceskou republiku v t&chto otazkach. De facto piedstavuji prostiedniky
mezi Evropskou komisi a konkrétnimi vykonavateli ¢i adresaty hmotnych norem prava verejné

2 Narizeni Rady (ES) 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

3 Narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

4 Narizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998, o pouziti ¢lankt 92 a 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
na urcité kategorie horizontalni statni podpory.

5 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem.

6 Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis a nafizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankti 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi.
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podpory. Zakon ¢ 215/2004 Sb. za Gcelem vymahani prava verejné podpory stanovi koordinac¢nim
organim nékteré nastroje, napt. vymahani pokut nebo registry podpor, a poskytovatelim naopak
povinnosti jako napt. poskytovani informaci a soucinnost.

Zakon ¢&. 215/2004 Sb. je pomérné bezkonfliktni a napt. ze strany Technologické agentury CR zatim
neni zaznamenan vyraznéjsi problém pii jeho aplikaci. Je to v podstaté nastroj koordinac¢nich organij,
aby mohly vykonavat radné svoji ¢innost vyplyvajici jim z prava verejné podpory.

2.2 Zakon ¢. 319/2006 Sb., o nékterych opatienich ke zprihlednéni finan¢nich vztahi
v oblasti verejné podpory, v platném znéni

Zakon €. 319/2006 Sb., o nékterych opatrenich ke zpriihlednéni financnich vztahti v oblasti verejné
podpory, v platném znéni (dale zakon ¢. 319/2006 Sb.) o nékterych opatrenich ke zprihlednéni
financnich vztahd v oblasti vefejné podpory upravuje néktera prava a povinnosti osob ovladanych
subjekty verejné spravy (tj. stat, izemni samospravny celek nebo fyzické ¢i pravnické osoby
vykonavajici plisobnost v oblasti vefejné spravy) a osob uctujicich oddélené pro zajisténi prihlednosti
financ¢nich vztahti mezi nimi a subjekty verejné spravy v oblasti vei'ejné podpory.

Zakon transponuje smérnici Komise 80/723/EHS? ze dne 25. Cervna 1980 a dal$i novelizani
smeérnice. Posledni smérnici tohoto typu z roku 2006 (smérnice Komise 2006/111/ES8) vSak zakon
doposud nezohlednil. Tyto smérnice jsou v oblasti verejné podpory spiSe vyjimecné, nebot pravo
verejné podpory tvoii mimo SFEU spiSe narizeni a fada nelegislativnich dokument( (napf. sdélent,
pokyny, ramce apod.).

Zakon ¢. 319/2006 Sb. harmonizuje néktera pravidla EU a upravuje zvlastni pripady adresati veiejné
podpory, a to tzv. verejné podniky. Verejnym podnikem se pak rozumi jakykoliv podnik, na ktery ma
urcitym zpusobem stat vliv, pricemz vztah se podoba ovladajici a ovladané osobé dle obcanského
prava. Smyslem upravy je pak zajistit prihlednost finan¢nich tokli mezi stitem a podniky z hlediska
rizika nepovolené verejné podpory, a zda nedochazi timto vztahem k naru$ovani hospodarské soutéze.

Podobné jako predchozi zakon ¢. 215/2004 Sb. ktery na narodni drovni zajiStuje dodrZovani
prislusnych procesnich natizeni EU, i tento piedpis slouzi k vnitfnimu monitoringu EK nad ¢innosti
instituci v Ceské republice. Nastroje monitoringu se zakladaji na informac¢nich povinnostech, kdy
UOHS jsou verejné podniky povinny poskytovat fadu informaci finan¢niho a aéetniho charakteru, aby
mohly byt nasledné v pripadé potieby poskytnuty EK.

2.3 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni

v

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpocCtova pravidla), v platném znéni (dale zakon ¢ 218/2000 Sb.), upravuje financni instituty
tykajicich se statniho rozpoctu a mimo jiné také poskytovani podpory obecné v hlavé III. V této Casti se
upravuji zejména formy podpory (dominantni jsou dotace), obecnd podoba Zadosti o dotaci,

7 Smérnice Komise 80/723/EHS ze dne 25. ¢ervna 1980 o zpriihlednéni finan¢nich vztahli mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi
podniky.

8 Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztahli mezi ¢lenskymi staty
a vefejnymi podniky a o finanéni prihlednosti uvnitt jednotlivych podniki.
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rozhodnuti o podpofte, smluvni vztahy apod. Rozpoctova pravidla tak dopadaji na jakoukoliv podporu
poskytnutou ze statniho rozpoc¢tu obecné, coz obcas nevyhovuje specifiklim poskytovani podpory ve
VaV a vznika urcity nesoulad se zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z veiejnych prostiredki a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni
(dale zakon ¢. 130/2002 Sb.).

(o]
o >

2.4 Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, v platném znéni (dale zakon
¢.250/2000 Sb.), je obdobny zakon jako zakon ¢. 218/2000 Sb., avsak tentokrat nikoliv z pohledu
Ceské republiky, ale tzemich samospravnych celkd. Poskytovateli dotaci mohou byt rovnéz i kraje,
v oblasti vyzkumu a vyvoje nevyjimaje.

2.5 Zakon ¢.320/2001 Sb,, o financ¢ni kontrole ve verejné spravé

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkona (zakon
o finan¢ni kontrole), v platném znéni (dale zakon ¢. 320/2001 Sb.) je duleZity z pohledu kontroly
prijemct podpory, zda pouzivaji vefejné finance jim svéfené v souladu s prislusSnymi podminkami.
Z hlediska poskytovani podpory a jeji kontroly je pak diilezitad ¢ast druha - Vefejnospravni kontrola.
Povinnost postupovat podle této ¢asti maji poskytovatelé v oblasti VaV stanovenou v § 13 zikona
¢.130/2002 Sb.

Ve spojitosti s obecnym zakonem tykajiciho se kontrol, zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
¢. 255/2012 Sh.), stanovi pravomoci a piisobnosti kontrolnich
organt, vymezeni kontrolnich skupin, povinnosti kontrolovanych osob k soucinnosti, zavéry a opravné

prostredky.

rad), v platném znéni (dale zakon
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3 Narodni piredpisy tykajici se podpory ve vyzkumu, experimentalnim
vyvoji a inovacich

V této casti bude pojednano jiZ o konkrétnich predpisech tykajicich se podpory vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale VaVal). Téchto predpisti neni mnoho, nebot komplexni
Uprava piimé podpory se nachazi pravé v zakoné o podpofe vyzkumu a vyvoje, ktery ma dva
provadéci predpisy.

3.1 Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z veiejnych prostiredkii

v

Zakon ¢. 130/2002 Sb. je specialnim predpisem k zakonu ¢ 218/2000 Sb. a upresiiuje podminky
financovani VaVal z vefejnych rozpoc¢t. Za tim ucelem stanovi formy podpory (dotace), nastroje
(vefejna soutdZ a verejna zakazka), poskytovatele a postaveni nékterych z nich (TA CR a Grantova
agentura CR), a dal3i souvisejici instituty.

Tento zakon stoji na pomezi vefejného a soukromého prava a zakon ¢. 218/2000 Sb. neni jedinym
obecnym zakonem k nému, ale napt. i zdkon ¢. 89/2012, obcansky zakonik, v platném znéni (dale
zakon ¢. 89/2012 Sb.), co se tyCe smluvnich vztahli anebo zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
v platném znéni (dale zakon ¢. 500/2004 Sb.), co do spravnich zasad.

Provadéci predpisy k uvedenému zakonu jsou aktudlné platné dva, avsak historicky mél tento zdkon
provadécich predpist vice. V nich se upravovaly detailnéji potupy a podminky pro poskytovani
ucelovych a institucionalnich podpor.

Tento zakon je podrobnéji rozebran v kapitole 17 a nasl.

3.2 Narizeni vlady ¢ 397/2009 Sb.,, o informac¢nim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

Narizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informac¢nim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(dale Narizeni vlady ¢. 397/2009 Sb.) je provadécim predpisem k zakonu ¢. 130/2002 Sb., konkrétné
k Hlavé VII.

Narizeni vlady €. 397/2009 Sb. podrobnéji rozvadi informacni povinnosti tykajici se poskytovani
podpor ve VaVal vici verejnosti. Narizeni vlady ¢. 397/2009 stanovi konkrétné procesni postupy
poskytovateld a spravce informacniho systému VaVal za ucelem plnéni jeho obsahu. Informacni
systém je zvlaStnim nastrojem pro poskytovani informaci tohoto typu, naceZ tyto pak nespadaji pod
plisobnost zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni.

3.3 Narizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkach pro ocenéni vysledki vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

Narizeni vlady ¢. 71/2013 Sb., o podminkach pro ocenéni vysledkt vyzkumu, experimentalniho vyvoje
(dale narizeni vlady ¢. 71/2013 Sb.) a inovaci je relativné novy piedpis, z roku 2013. Je rovnéz velmi
kratké a sklada se pouze ze 4 paragrafi. Jeho cilem je ocenit vyznamné prinosy na poli VaVal nebo jeho
propagaci ¢i popularizaci. V nékolika ustanovenich predepisuje kritéria bud’ pro vladu, kterd mize
ocenovat ve vysi 1 mil. K¢, anebo pro prislusného poskytovatele, ktery mliZe oceniovat az do vyse nebo
v hodnoté do vyse 500 tis. K¢.
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3.4 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmg, v platném znéni (dale zakon ¢. 586/1992 Sb.), se jako takovy
vénuje primarné jinym institutiim, a to danim z p¥{jma fyzickych a pravnickych osob. Podpory VaV se
vSak tyka Cast zakona upravujici poloZzky odecitatelné od zdkladu dané. Jedna se na rozdil od zakona
€. 130/2002 Sb. o neprimou podporu v této oblasti. Z hlediska prava verejné podpory se jedna rovnéz
o0 nastroj jejtho poskytovani a nutno dodat, Ze zakon o danich z p¥ijmu neni zcela bezchybny z pohledu
evropského prava®.

Relevantni Uprava se nachazi v ustanovenich § 34 aZ 34h. Obecné ustanoveni je uvedeno v § 34, podle
kterého je mimo jiné moZné uplatnit odpocet na podporu VaV nebo odpocet na podporu odborného
vzdélavani. Dalsi ustanoveni pak upresiiuji, co se mysli VaV a jak na danou problematiku nahlizet. Do
konce roku 2013, tj. pred relevantni novelizaci, bylo jedinym ustanovenim upravujici odpocty na
podporu VaV, avsSak nasledné bylo zkraceno a bylo zavedeno nékolik dal$ich ustanoveni s touto
problematikou.

§ 34a stanovuje vysi odpoctu a at’ se tak na prvni pohled nezd3, jedna se o pomérné sloZité ustanoveni.
Zasadnim je odstavec 1, ktery zni:

(1) Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje ¢ini soucet

a) 100 % vydajii vynaloZenych v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnovanych do
odpoctu, které neprevysuji tihrn vydaji vynaloZenych v rozhodné dobé na realizaci projektu vyzkumu
a vyvoje zahrnovanych do odpoctu, a

b) 110 % vydajii vynaloZenych v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje zahrnovanych do
odpoctu, které prevysuji tihrn vydajii vynaloZenych v rozhodné dobé na realizaci projektu vyzkumu
a vyvoje zahrnovanych do odpoctu.

V zasadé se zde stanovi urcitd bonifikace za pripady, kdy jsou vydavany vyssi vydaje na VaV nez
v pfedchozim obdobi (oznacena jako rozhodna doba). Tato bonifikace je novinkou od roku 2014 a do
zakona byla zavedena na zakladé programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010.

Pokud tedy dany subjekt v urc¢itém obdobi, které je bud’ zdanovacim obdobim, nebo obdobim pro
podani dafiového priznani, vynalozi urcité naklady prevysSujici naklady vynaloZené ve stejné dlouhém
piredchazejicim obdobi (rozhodné dobé), je opravnén pro tucely vypoctu tuto hodnotu rozdélit na
hodnotu rovnajici se vysi nakladl v predchozi rozhodné dobé (pism. a)) a na zbytek neboli prirtastek
(pism. b)). Prvni ¢ast pak predstavuje 100% odpoctu ze zakladu dané a prirtstek pak dalSich 110%
odpoctu. Pravé téch 110% ma za cil motivovat podniky, aby kazdy dal$i rok vynakladaly na VaV vice
nez v roce predchozim. Ve skutecnosti dojde k tomu, Ze datiovy subjekt si od zakladu dané odecte vyssi
¢astku, neZ redlné vynalozil na VaV.

9 Podle ¢lanku 5 - Transparentnost podpory narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, totiz musi podpora
poskytovana formou danovych zvyhodnéni stanovit horni mez, ktera zajistuje, Ze nebude prekrocena ptislusna prahova
hodnota v ném uvedena. Zakon ¢. 586/1992 Sb. sice uvadi vysi moznych odpoctd, tim vSak zaroven nezajistuje zakaz
ptekroceni prahové hodnoty, a proto by mélo dojit k jeho novelizaci, aby byl s timto natizenim v souladu. Z praktického
hlediska si vSak lze stézi predstavit takovou nepifimou podporu ve formé danového zvyhodnéni, ktera by prekrocila sama
o0 sobé pomérné vysoko nastavené prahové hodnoty (srov. ¢lanek 4 narizeni).
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Priklad 1:

Podnik vynaloZil v rozhodné dobé 10 mil. K¢ na VaV. V dalsim obdobi vynaloZil na VaV 15 mil. K¢. V tomto
obdobi tedy cdstku 15 mil. K¢ rozdeéli na 10 mil. K¢ a 5 mil. KC. Ze zdkladu dané pak odecte 100%
z 10 mil. KC + 110% z 5 mil. K¢, coZ dohromady deld 15,5 mil. K¢.

Priklad 2:

Podnik vynaloZil v rozhodné dobé 10 mil. K¢ na vyzkum a vyvoj. V dal$§im obdobi vynaloZil na vyzkum
avyvoj 8 mil. K¢. V tomto pripadé nic nerozdéluje, jelikoZ ndklady na vyzkum se mu v dal$§im obdobi
sniZily a pouZije se pouze pism. a) stanovujici 100%. Ze zdkladu dané odecte pouze 8 mil. K¢.

Priklad 3:

Podnik nevynaloZil Zddné prostiedky na vyzkum a vyvoj v rozhodné dobé, avsak v dalsim obdobi vynaloZil
na vyzkum a vyvoj 10 mil. K¢. V daném pripadé celd ¢dstka prevysuje a pouZije se naopak pouze pism. b).
V daném pripadé odecte ze zdkladu dané 110% z celé dstky, coZ je 11 mil. K¢.

§ 34b zakona ¢. 586/1992 Sb. vymezuje, co se mysli naklady na VaV, tj. napf. na experimentalni,
projekéni ¢i konstrukéni prace aj., pricemZ vycet je taxativni. V uvedeném paragrafu je uvedeno
i negativni taxativni vymezeni, zejména zakaz zahrnovani vydaji do odpoctu, které jiz byly byt jen
Castecné hrazeny z verejnych prostiedkd, anebo také naklady na sluzby. Naopak jsou ale dovoleny
sluzby na smluvni vyzkum!9, tj. sluzby poskytnuté vyzkumnymi organizacemi podnikiim. Smluvni
vyzkum je opét novinkou od roku 2014 zakotvenou do zakona ¢. 586/1992 Sb. na zakladé stejného
programového prohlaseni vlady z roku 2010.

Povolené vydaje musi byt souCasné jesté vydaji danilovymi a musi byt pro ucely odpoctu evidovany
oddélené.

§ 34c zakona ¢. 586/1992 Sb. vymezuje, co se mysli projektem VaV a odkazuje se pritom na jeho
definici v zakoné ¢. 130/2002 Sb., podobné jako piedchozi ustanoveni se odkazuje na definici
vyzkumné organizace. Stejné tak vymezuje formalni nalezitosti, zejména nutnost schvaleni
poplatnikem dané pied zahajenim praci s podpisem opravnéné osoby.

§ 34d zakona ¢. 586/1992 Sb. upravuje zvlastni pripady, kdy spolec¢nici obchodnich spolecnosti, kteri
ru¢i svym majetkem, tj. spolecnici vefejné obchodni spolecnosti a komplementaii komanditni
spolecnosti, mohou rovnéz uplatnit pro sebe odpocet z danového zakladu podle poméru, kterym se
spolec¢nik podili na zisku spole¢nosti.

§ 34e zakona ¢. 586/1992 Sb. predstavuje posouzeni danovych odpoctli spravcem dané na zakladé
zadosti poplatnika, pokud si neni jisty, zda nékteré naklady lze zahrnout do odpoctu na podporu VaV ¢i
ne. Ustanoveni upravuje predevsim formu takové zadosti a jeji obsahové nalezitosti. Toto posouzeni je
zavazné, a pokud jej spravce dané poskytne pozdéji, nez bylo zapotirebi odevzdat danové priznani, Ize
odpocet uplatnit dodatec¢né.

10 Opakem smluvniho vyzkumu je vyzkum kolaborativni, neboli spolecné feSeni napft. projektu. Rozdil mezi smluvnim
a kolaborativnim vyzkumem je ptedstavovan zejména pravy k vysledkim, odpovédnostmi, rozvrhem praci apod.
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Posledni tfi ustanoveni §34 zakona €. 586/1992 Sb. se tykaji odpoctu v piipadé specidlnich Cinnosti,
neboli odborné vzdélavani (§ 34f), porizeni majetku na odborné vzdélavani (§34) a vzeti zaka ci
studenta na praxi (§34h).

(o]
o >

Zavérem vykladu k zakonu ¢. 586/1992 Sb. je vhodné predstavit vyznamné rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 11. ¢ervna 2015 (10 Afs 24/2014). Jedna se o prilomovy rozsudek, nebot
uvadi, Ze odpocet na podporu VaV maji posuzovat znalci a nikoliv urednici. V uvedeném pripadé
spravce dané naridil poplatnikovi doplatit cca 4 mil. K¢, jelikoz neuznal danové odpocty ve vysi, které
poplatnik hodlal uplatnit v souvislosti s VaV. Soud nesouhlasil s praxi, kdy ekonomové rozhoduji
0 oborech v oblasti VaV1i, kterym nerozumi, a tudiZ maji povinnost pozadat o posudek znalce v dané
problematice. Vécné rozhodnuti ohledné uznatelnosti tohoto odpoctu nepadlo, nicméné kauza se vraci
zpét Odvolacimu finanénimu feditelstvi k dalSimu Fizeni. Takto zni vyrok soudu:

L. Pouze skutecnost, Ze dariovy subjekt byl vsechny zadané projekty schopen realizovat a Ze byly
provedeny za pouZiti stdvajicich technologii, nestac¢i bez dalSiho k jednoznalnému zdvéru, Ze tyto
projekty nemohou byt posouzeny jako projekty vyzkumu a vyvoje, za které je mozno uplatnit odpocet od
zdkladu dané z prijmu dle § 34 odst. 4 zdkona ¢ 586/1992 Sb., o danich z prijmii.

II. Sprdvce dané zpravidla nedisponuje dostatecnymi technickymi znalostmi k posouzeni diikaznich
prostiedkii technické povahy navrZenych za ticelem prokdzdni pritomnosti ocenitelného prvku novosti
a technické nejistoty u prezkoumdvanych projektii vyzkumu a vyvoje. Jsou-li tyto diikazy pro veéc
relevantni, je povinen ustanovit znalce dle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariového rddu.

11V daném pripadé se jednalo o vyvoj plastovych dilt pro automobily.
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4 Zakon o vysokych Skolach a zakon o verejnych vyzkumnych institucich

Tyto dva zakony, tj. zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skoladch a 0 zméné a doplnéni dalSich zakont
(zakon o vysokych skolach), v platném znéni (dale zakon ¢. 111/1998 Sb.) a zakon ¢. 341/2005 Sb.,,

o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném znéni (zadkon ¢. 341/2005 Sb.), jsou velmi podobné,
jelikoZ upravuji ztizeni a fungovani typovych subjektd, které z hlediska VaV lze zpravidla povaZzovat za
vyzkumné organizace. Pro ucely tohoto materialu jsou zminény nékteré casti podstatné z hlediska
financovani VaV.

4.1 Vyznam vysokych kol

Pro vysokou $kolu je charakteristické uzké sepéti vzdélavaci ¢innosti s ¢innosti tviirci. Timto spojenim
se vysoka Skola lisi od ostatnich vzdélavacich instituci v terciarni oblasti. Pojem tvirci Cinnosti se
neomezuje pouze na ¢innost védeckou ve smyslu badatelského vyzkumu. Vzdélavaci a tvirci ¢innosti,
které si maji vzajemné odpovidat, je nutno chapat jako zakladni poslani vysoké Skoly. Vysoké Skoly se

Cleni na univerzitni a neuniverzitni a dale na verejné, soukromé a statni.

Z hlediska verejné podpory maji vyznam v tom smyslu, Ze zejména verejné vysoké Skoly jsou
automaticky povazovany za vyzkumné organizace, nebot jsou uvedeny v ilustrativnim vyctu samotné
definice vyzkumné organizace. Je vSak otazkou, zda takto lze na vysoké $koly nahliZet, nebot’ definice
vyzkumné organizace (zvlast od poloviny roku 2014) se Uplné nepotkava se zakonnymi povinnostmi
vysokych skol.

4.2 Cinnost vysokych $kol

Vysoké Skoly, jako nejvyssi c¢lanek vzdélavaci soustavy, jsou vrcholnymi centry vzdélanosti,
nezavislého poznani a tvirci cinnosti a maji klicCovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim
a ekonomickém rozvoji spolecnosti tim, Ze:

a) uchovavaji a rozhojnuji dosazené poznani a podle svého typu a zaméreni péstuji Cinnost
védeckou, VaVal, uméleckou nebo dalsi tvirdi ¢innost,

b) umoziuji v souladu s demokratickymi principy pristup k vysokoskolskému vzdélani, ziskani
odpovidajici profesni kvalifikace a pripravu pro vyzkumnou praci a dalsi naro¢né odborné
¢innosti,

c) poskytuji dalsi formy vzdélavani a umoznuji ziskavat, rozsirovat, prohlubovat nebo obnovovat
znalosti z riznych oblasti poznani a kultury a podileji se tak na celoZivotnim vzdélavani,

d) hraji aktivni roli ve vefejné diskusi o spolecenskych a etickych otazkach, pti péstovani kulturni
rozmanitosti a vzajemného porozuméni, pti utvareni ob¢anské spole¢nosti a pripravé mladych
lidi pro Zivot v ni,

e) prispivaji k rozvoji na narodni a regionalni drovni a spolupracuji s riznymi stupni statni
spravy a samospravy, s podnikovou a kulturni sférou,

f) rozvijeji mezinarodni a zvlasté evropskou spolupraci jako podstatny rozmeér svych cinnosti,
podporuji spolecné projekty s obdobnymi institucemi v zahranic¢i, vzajemné uznavani studia
a diplomd, vyménu akademickych pracovniki a studentt.
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4.3 Financovani vysokych skol
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Vysoké $koly nabyly v roce 1998 finan¢ni autonomii. Do té doby pusobily jako statni rozpoctové
organizace ministerstva. Dnes vysoké Skoly funguji jako samostatné a samospravné prispévkové
organizace. Z pravniho hlediska je vysoka Skola pravnickou osobou. Verejné vysoké Skoly hospodari se
svym vlastnim majetkem pod dohledem spravni rady vysoké skoly. Hospodareni verejné vysoké skoly
je upraveno v § 18 a nasl. a soukromé Skoly dle § 40 zakona ¢. 111/1998 Sb. Kazda verejna vysoka
Skola kazdoroc¢né sestavuje sviij rozpocet, ktery nesmi byt deficitni.

Dale uvedené formy financovani lze povaZovat za zakladni, nicméné existuji i dal$i (ostatni prijmy),
napf. piijmy z licenci, smluvni vyzkum apod., které z povahy véci spadaji do hospodarskych aktivit.

a) formy financovani VaV na verejnych vyzkumnych skolach

Verejné vysoké skoly na zakladé zakona ¢. 111/1998 Sb. zfizuji védeckou radu, kterd projednava mj.
dlouhodoby zadmér vetejné vysoké Skoly. Védeckou cinnost provadi verejnd vyzkumna Skola
napt. vramci vyzkumnych center nebo grantovych soutéZi. Na specificky vysokoskolsky vyzkum
udéluje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy tcelovou podporu podle § 3 odst. 2 pism. c)
zakona ¢. 130/2002 Sb. Podminky pro poskytovani prispévki a dotaci jsou obsazeny v Pravidlech pro
poskytovani prispévki a dotaci verejnym vysokym Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovyiz,

Ohodnocené vysledky mérené bodovym hodnocenim vysledki, podle Metodiky hodnoceni vysledki
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukoncenych programi, ktera byla schvalena usnesenim
vlady ¢. 475 ze dne 19. ¢ervna 2013, ve smyslu usneseni vlady ¢. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usneseni
vlady ¢. 605 ze dne 29. Cervna 2015), jsou jednim z ukazateld kvality verejné vysoké skoly.

Rozdélovani verejnych prostiedki verejnym vysokym Skolam se Fidi zakonem ¢. 111/1998 Sb.,,
zakonem ¢. 218/2000 Sb. a zakonem ¢. 130/2002 Sb. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
kontroluje hospodareni verejnych vysokych Skol dle zakona ¢. 218/2000 Sb. a zdkona ¢. 320/2001 Sb.

b) fond tcelové urcenych prostiredki

Podle § 26 zakona ¢. 341/2005 Sb. a § 18 zakona ¢. 111/1998 Sb. mohou verejné vyzkumné instituce
averejné vysoké Skoly pievadét do fondu ucelové urcenych prostredki mj. prostredky ucelové
a institucionalni podpory z verejnych prostiedkii na VaV, které nemohly byt efektivné pouzity
vrozpocCtovém roce, ve kterém byly poskytnuty, a to do vySe 5 % objemu téchto prostredki
poskytnutych na projekt VaV nebo vyzkumny zameér v daném kalendarnim roce. Prevod musi verejné
vyzkumné instituce nebo verejné vysoké Skoly podle uvedenych zakonli pisemné oznamit jejich
poskytovateli a pfevedené prostiedky mohou byt pouZzity pouze k ticelu, ke kterému byly poskytnuty.

c) formy financovani soukromych vysokych skol

Financovani je upraveno v § 40 zakona ¢. 111/1998 Sb., z néhoZ je patrné, Ze kromé soukromych
vysokych skol, které jsou obecné prospésnymi spolecnostmi, jsou ostatni povinny si své financovani
zajistit samy. Jejich Cinnosti je totiZ vytvareni zisku a jsou tak z pohledu prava verejné podpory
typickymi podniky. Samoziejmé je mozné jim poskytovat podporu jako podnikiim a dokonce vyse
uvedené ustanoveni se odkazuje na zakon ¢. 130/2002 Sb., pokud se jedna o financovani VaV.

12 http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-1
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d) Statni vysoké Skoly

Pro tuplnost jsou rovnéZz uvedeny statni vysoké Skoly, které jsou organiza¢nimi jednotkami
ministerstev, tudiz na rozdil od ostatnich vysokych kol nemaji pravni subjektivitu. V soucasnosti jsou
v Ceské republice pouze 2, a to Univerzita obrany v Brné, ktera je organiza¢ni jednotkou Ministerstva
obrany, a Policejni akademie Ceské republiky v Praze, ktera je organiza¢ni jednotkou Ministerstva
vnitra. Financovani nasledné probihd ze statniho rozpoctu, a to prostfednictvim kapitol téchto
ministerstev. Jejich Gprava je vCetné financovani upravena v § 94 a 95 zakona ¢. 111/1998 Sb., pricemz
z hlediska VaV je zasadni § 95 odst. 5 zohlednujici povahu obou typi statnich vysokych $kol, kdyz
prikazuje pii zverejiiovani vysledkili VaV zohlednit ochranu statniho a sluzebniho tajemstvi.

4.4 Vyznam verejnych vyzkumnych instituci

Na rozdil o vysokych skol jsou tyto subjekty zaklddany cilené na realizaci vyzkumu a maji tak k nému
jeSté o néco bliZ. Rovnéz maiji bliz k definici vyzkumné organizace, priCemz se rovnéZz automaticky za
vyzkumné organizace povaZzuji. Zakon ¢. 341/2005 Sb. totiz vymezuje v § 2 vefejnou vyzkumnou
instituci jako typ pravnické osoby, stanovuje predmeét jeji hlavni ¢innosti, kterym je vyzkum vcetné

zajiStovani jeho infrastruktury.

Jeji historicky vyznam pak spocivd v tom, Ze nabytim ucinnosti zdkona ¢. 341/2005 Sb. se stala
vhodnou pravni formou pro transformaci nékterych tehdejsich resortnich vyzkumnych ustavi, které
v té dobé mély formu statnich rozpoctovych nebo prispévkovych organizaci a tstavii Akademie véd
CR. Stejné tak vyvstala potieba nahradit tzv. vyzkumné Ustavy, které byly organiza¢nimi slozkami
statu, jinymi organizacemi se samostatnou pravni subjektivitou vcetné vlastniho majetku se
stanovenim podminek pro nakladani s timto majetkem.

4.5 Cinnost vefejnych vyzkumnych instituci

Cinnost vlastné vyplyva z jejich vyznamu uvedeného vy3e, tj. realizovat vyzkum, nikoliv v$ak vyvoj.
Zakon stanovi, Ze vyzkum musi byt realizovan v souladu s pravidly vefejné podpory, avSak na
konkrétni pravidla se neodkazuje, nicméné se tim mysli jednak zakon ¢. 215/2004 Sb., Sdéleni Komise
- Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci!3 a Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014™.

Informace o vysledcich vyzkumné Cinnosti vefejné vyzkumné instituce musi rovnéz byt verejné
dostupné v informacnim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a ve vyroCni zpravé o cinnosti
a hospodareni verejné vyzkumné instituce. Vyrocni zpravy se maji uverejnovat s moznosti dalkového
pristupu, tj. nejlépe na jejich webovych strankach. Vyjimkou jsou vysledky, u nichz je zverejnéni
omezeno nebo zakdzano jinymi pravnimi predpisy (napf. utajované skuteCnosti). Zverejnovani je
nezbytné a v souladu se zasadou transparentnosti, jelikoz tyto skuteCnosti jsou podstatné pfi
posuzovani opravnénosti poskytovani verejné podpory tzv. vefejnopravnim subjektim.

13 Rdmec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2014/C 198/01 ze dne 27. 6. 2014.

14 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
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4.6 Financovani verejnych vyzkumnych instituci

Z pravniho hlediska je vefejnd vyzkumna instituce pravnickou osobou. Ziizovatel vlozi do vefejné
vyzkumné instituce na zakladé zrizovaci listiny (ale taktéZ i po jejim vzniku) majetek potiebny
k zajisténi ucelu, pro ktery je verejna vyzkumna instituce zfizovana. O nakladani s majetkem verejné
vyzkumné instituce rozhoduji organy vefejné vyzkumné instituce pod dohledem dozor¢i rady.
Hospodareni verejnych vyzkumnych instituci je upraveno v § 21 a nasledujici zakona ¢. 341/2005 Sbh.
Kazda verejna vyzkumna instituce kazdoroc¢né sestavuje vyrovnany rozpocet.

Verejna vyzkumna instituce je povinna majetek vyuZivat k realizaci hlavni ¢innosti. Vefejna vyzkumna
instituce mizZe kromé své hlavni Cinnosti provadét i Cinnosti, které nejsou vyzkumem nebo jeho
infrastrukturou, kde dal$i cCinnosti je Cinnost provadénad na zakladé pozadavkd prislusnych
organizacnich slozek statu nebo tizemnich samospravnych celkid ve verejném zajmu a podporovana
z vefejnych prostiedkili podle zakona ¢. 130/2002 Sb. a rovnéZ jinou ¢innosti je ¢innost hospodaiska
provadéna za ucelem dosazeni zisku. Takové ¢innosti vsak mulze verejna vyzkumna instituce provadét
pouze za podminek stanovenych v § 21 odst. 3 zakona ¢. 341/2005 Sb.

K fondu uceloveé urcenych prostredkii viz vyse bod 4.3.
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5 Souvisejici predpisy

Dalsi blok predpisti vymezuje ty, které s podporou VaV piimo souviseji, avsak VaV je bud’ u nich reSen
z jiného pohledu nez z pohledu podpory, anebo k podpoie dochdzi pomoci jinych nastrojd,
popf. pomoci jinych kategorii podpory. V zasadé se jednd o predpisy, které jsou pro VaV zasadni
a zdkon ¢. 130/2002 Sb. si jimi ¢asto pomaha.

5.1 Zakon ¢.47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani

Z nazvu zakona ¢. 47 /2002 Sb., o podpoie malého a stredniho podnikani a o zméné zdkona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale zakon ¢. 47/2002 Sb.), jiz na prvni pohled vyplyva, Ze se jednd o jinou
kategorii podpory a podle natizeni Komise (EU) ¢. 651/201415 odpovida oddiliim 2 a 3. Nicméné
i v oddile 4, ktery se tyka podpory VaVal, jsou uvedeny nékteré adresné oblasti, které jsou urceny MSP,
konkrétné podpora na inovace. Z toho diivodu je podpora téchto dvou kategorii velmi tizce spojena.

V § 3 zakona ¢. 47/2002 Sb. se vymezuji oblasti podpory a podpora na projekty VaV, jejichz vysledky
mali a stfedni podnikatelé vyuzivaji, je zde ve vyctu zahrnuta rovnéz. Jinak je tento zakon, oproti
zakonu ¢ 130/2002 Sb., krat$si a jednodus$i. Napr. obdoba vefejné soutéze je zde uvedena
fragmentarné. Na druhou stranu umoZiiuje vice forem podpory a nikoliv pouze dotace, jak jsou zndmy

pro VaV, tj. zaruky, uvéry, nadvratné finan¢ni vypomoci, dotace a finan¢ni prispévky.

5.2 ZaKkon ¢. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky

Zakon ¢. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, v platném znéni (dale zakon & 283/1992 Sb.)
je opét zakonem upravujicim organizacni zrizeni, avSak na rozdil od predchozich dvou, jediné
instituce, ktera je zaroven jednim z poskytovatelli institucionalni podpory na VaV. Jako poskytovatel se
nachazi rovnéz v taxativnim vyctu § 14 zadkona ¢. 218/2000 Sb.

v

Samotny zakon ¢. 283/1992 Sb. vsak priznava i dalsi plisobnost, a to uzavirani smluv s cizimi
organizacemi v oblasti védecké CcCinnosti a vyvoje technologii, a dale provadéni vyzkumu
prostrednictvim zrizovani pracovist se statutem verejné vyzkumné instituce.

V § 4 az § 11 zakona ¢. 283/1992 Sh. je vymezena organizacni struktura a ptisobnosti, tj. Sném jako
nejvyssi organ, Rada jako vykonny organ, Predsednictvo jako vykonny orgdn Rady, Predsedu jako
statutarni organ a Védeckou rada jako poradni organ.

Akademie véd CR ma zakonné zmocnéni (srov. § 3) zrizovat jménem Ceské republiky pracovisté
s pravni formou verejné vyzkumné instituce.

5.3 Zakon ¢. 227/2006 Sb.,, o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
buiikach a souvisejicich ¢cinnostech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

Zakon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych buiikdch a souvisejicich
¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni (zakon ¢. 227/2006 Sb.) je

15 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
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zvlaStnim pravnim predpisem ohledné vyzkumu co do moznosti viibec takovou ¢innost provadét. Jeho
predmétem tedy neni podpora jako takova.
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Vyzkum na téchto buiikdch je povazovan za velmi citlivou oblast a potieba uzakonit urcita pravidla
vychazela jednak z praxe jinych ¢lenskych statii stejné jako z Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky na 1éta 2004 - 2008 (schvalena usnesenim vlady ¢. 5 ze dne 7. ledna 2004). Do té doby se
praxe v této oblasti Fidila Umluvou o lidskych pravech a biomediciné a jejim Dodatkovym protokolem
o zakazu klonovani lidskych bytosti.

Subjekty provadéjici Cinnosti v zakoné €. 227/2006 Sb. uvedené tak mohou cinit pouze na zakladé
povoleni Ministerstva skolstvi, mladeZe a télovychovy, kdy zakon ptedepisuje postup pro predloZeni
Zadosti a vydani povoleni k vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych buiikach. K Zadosti
vypracovava pro Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy odborné stanovisko Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace, pripadné Ministerstvo zdravotnictvi v oblasti lé¢ebnych postupti.

V § 3 zakona ¢. 227/2006 Sb. jsou nasledné stanoveny dalsi prisné podminky, napt. pozadavky na
pracovisté, pivod bunék, ochrana pred odcizenim apod. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
vede rovnéZ registr linii bunék, disponuje i bez ohlaseni opravnénim ke kontrole pracovisté, které
dany vyzkum provadi, a uklada a vybira pokuty za spravni delikty s tim spojené.

5.4 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném znéni (dale zakon ¢. 137/2006 Sb.), se na
prvni pohled tyka jinych institut(, tedy podminek vybéru dodavatell sluzeb, zboZi nebo stavebnich
praci. Ve spojitosti se zakonem ¢. 130/2002 Sb. vSak byva casto sklonovan, a to z nasledujicich divodi:

a) Zakon ¢.137/2006 Sb. se na néj na dvou mistech odkazuje:

i. Jako nastroj pro poskytnuti podpory neboli vefejna zakdzka ve VaV. V Technologické
agentute CR se jedna napf. o program Beta.

ii. Jako povinnost prijemct postupovat podle zikona ¢. 137/2006 Sb., pokud nestanovili
nakup sluzeb a investic jiz v navrhu projektu (srovnatelné s § 8 odst. 5 zakona
€.130/2002 Sb.). Toto ustanoveni je trochu problematické, nebot je v rozporu
s evropskymi zaddvacimi smérnicemi 6 a navic nevhodné zasahuje do definice
dotovaného zadavatele dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

b) Verejna soutéz dle zakona ¢. 130/2002 Sb. se velmi podoba priibéhu verejné zakazky, nicméné
je mnohem struc¢néjsi, a proto se ¢asto voli analogie pii posuzovani nékterych aspektii veiejné
soutéze.

c) Zakon ¢. 137/2006 Sb. obsahuje nékolik vyjimek z jeho aplikace, pticemzZ jedna z nich je
vymezena pro sluzby ve vyzkumu a vyvoji (srov. § 18 odst. 1 pism. c). Spolecné s definici VaVal
vyvolava radu otazek ohledné konkrétni aplikace této vyjimky.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES.
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6 Dalsi nepiimo souvisejici predpisy
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Piredpisd, které je tf‘eba v souvislosti S podporou VaV dodriovat je mnoho nicméné v této Casti jsou
jej jakkoliv jinak upravovat. Presto Vsak se s nimi poskytovatelé i ptijemci Casto setkavaji a jejich
aplikace je nezbytna.

6.1 Podpiirné predpisy

Podplirné piredpisy jsou mysleny pro zakon ¢. 130/2002 Sb., ktery se odkazuje na nékteré predpisy
ana jejich ﬁpravu jako na podpﬁrn}'f institut Znamené to, Ze to co neni uvedeno v tomto zakong, se

vivs

Podplrnym piedpisem je i zdkon ¢. 218/2000 Sb. uvedeny vyse, podle néhoZ se napr. do podminek
vefejné soutéZe doplni pozadavek na predkladani vlastnickych struktur, které naopak zakon
€. 130/2002 Sb. neobsahuje. Jiny pripad je napf. realizace projektu, ktera v zakoné ¢. 130/2002 Sb.
témeér neni upravena, avSak zakon €. 218/2000 Sb. alespon cCastecné upravuje moznost zmeén
v pribéhu feseni.

Typickym podplirnym piedpisem je zakon ¢. 89/2012 Sb. Zakon ¢. 130/2002 Sb. se na néj na nékolika
mistech odkazuje slovy: ,Nestanovi-i tento zdkon jinak, pouziji se ustanoveni obchodniho zakoniku.”
Zakon ¢. 130/2002 Sb. se jeSté odvolava na zakon ¢. 89/2012 Sb., jelikoZ od doby platnosti zdkona
€.89/2012 Sb. doposud nebyl novelizovan. Je vSak ziejmé, Ze odkaz se nyni posouva do zakona
€. 89/2012 Sb. automaticky. Pripady odkazt:

a) § 9 - smlouva o poskytnuti podpory. Zadkon ¢. 130/2002 Sb. stanovi jeji naleZitosti, nicméné
uvadi, Zze podptlrné se Fidi obchodnim (zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, - zruSen
k1.lednu 2014, dale zakon ¢. 513/1991 Sb.) resp. obcanskym zikonikem (zakon
€. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znénf, dale zakon ¢. 89/2012 Sb.). Toto ustanoveni
zpusobuje interpretacni rozkol, kam vlastné tato podstatna smlouva patii, zda do soukromého
Ci verejného prava. Nutno uvést, Ze se nachazi na pomezi obou systém, nebot svou povahou
se jedna o smlouvu vefejnopravni, avSak odkaz na zakon ¢. 89/2012 Sb. tuto koncepci ponékud
ohyba.

b) § 11 - smlouva o vyuziti vysledki - stejny pripad jako predchozi smluvni typ.

c¢) § 17 - verejna soutéz ve VaVal. V dobé platnosti zakona ¢. 513/1991 Sb. se fidila obchodni
vefejnou soutéZi (srov. tehdejs$i § 281 az 288). V soucasnosti se jiZ pouZije vefejnd soutéZ
o nejvhodnéjsi nabidku podle § 1772 az 1779 zakona ¢. 89/2012 Sb. Z praktického hlediska
tento odkaz nemé moc Velkj/ V}'Iznam jelikoi ﬁprava Velv‘ejné obchodni soutéie a stejné tak

viavs

€. 130/2002 Sb. upravuje témér vSe sam.

Zakon ¢. 130/2002 Sb. obsahuje, resp. jen zminuje, je$té jeden smluvni typ, a to smlouvu o ucasti na
feseni projektu. Zde sice odkaz na zakon ¢ 89/2012 Sb. chybi, nicméné je ziejmé, Ze tato smlouva
bude stejné tak obcanskopravniho charakteru.

Dal$im podpilrnym piedpisem je zakon ¢. 500/2004 Sb., ktery do systému VaVal zasahuje z pozice
vefejnopravni. Na rozdil od zdkona ¢. 513/1991 Sb. je v zdkoné ¢. 130/2002 Sb. zminén pouze
negativné v § 21 a 22, kdy se uvadi, Ze na rozhodovani o vysledcich vefejnych soutézi se nevztahuje
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zakon ¢. 500/2004 Sb. Jinak se zakon ¢. 500/2004 Sb. v zakoné ¢. 130/2002 Sb. neuvadi, a na prvni
pohled by se mohlo jevit, Ze tento stav popira vySe uvedené.

(o T |
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Presto ale zakon ¢. 130/2002 Sbh. spada systémové do spravniho prava a tim podléha zasadam pro
spravni pravo vlastnim. Nositelem téchto zasad je pravé § 2 az 8 zakona ¢. 500/2004 Sb. Neboli,
explicitni vyjmuti zakona ¢. 500/2004 Sb. na postupy poskytovatele ve vefejné soutéZi jeSté
neznamend automatické neaplikovani zakona ¢. 500/2004 Sb. poskytovateli podpor, ktefi jakoZto

spravni organy jsou povinni postupovat podle urcitych zasad (predvidatelnost, rovny pristup apod.).

6.2 Predpisy dusevniho vlastnictvi

Problematika ochrany dusevniho vlastnictvi je sama o sobé velmi Siroka a je soucasti modulu Ochrana
dusevniho vlastnictvi. Z hlediska pravniho ramce VaVal lze jejich vyznam rozdélit na dva velké okruhy
¢i témata:

a) Uprava vnesenych prav do Feseni projekti. P¥i spolupraci nékolika subjektii na Feseni projektu
je bézné, Ze tito vnaseji svd know-how a dal$i prava ochrany duSevniho vlastnictvi a je
nezbytné, aby si smluvné upravili vzajemné poméry. Z hlediska podpory VaV slouzi jako
nastroj k upravé smlouva o ucasti na reSeni projektu.

b) Uprava vysledkl projektu. Zakon ¢. 130/2002 Sb. sice poc¢ita s variantou vytvoreni vysledku,
jeZ nepodléha ochrané nékterého z predpisu ochrany dusevniho vlastnictvi, avSak prakticky si
lze takovy vysledek stéZzi predstavit a obecné se ma za to, Ze kazdy vysledek je zaroven
nositelem ochrany dusevniho vlastnictvi. Typové vysledky jsou ¢lenény v Metodice hodnoceni
vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukoncenych programi (platna pro léta
2013 az 2016)'7a v nékterych pripadech odpovidaji typu ochrany duSevniho vlastnictvi
(napf. patenty, uZitné vzory).

Predpisy dusevniho vlastnictvi jsou pak napft-.:

a) zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni
pozdéjsich predpist,

b) zakon ¢.478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, v platném znéni,

¢) zakon ¢ 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zmeéné nekterych zakontl (autorsky zakon), v platném znéni,

d) zakon ¢. 529/1991 Sb., o ochrané topografii polovodicovych vyrobkd, v platném znéni,

e) zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odriidam rostlin a o0 zméné zakona ¢. 92/1996 Sb.,,
o odridach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o ochrané
prav k odrtidam), v platném znéni,

f) zakon ¢ 206/2000 Sb., o ochrané biotechnologickych vynalezi a o zméné zakona
€. 132/1989 Sb., o ochrané prav k novym odridam rostlin a plemeniim zvirat, ve znéni zakona
€.93/1996 Sb., v platném znéni, a dalsi

17 Dokument ptipravovany Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a schvalovany vladou. Posledni verze schvalena usnesenim
vlady €. 475 ze dne 19. ¢ervna 2013, ve znéni usneseni vlady ¢. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usneseni vlady ¢. 605 ze dne
29. Cervence 2015.
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6.3 Kvalifikacni zakony

Oznaceni ,kvalifikacni“ je cisté vyukové, jelikoz tyto zakony jinak nemaji nic spoletného, co by je
mohlo Fadit do urcité skupiny a odliSovat od ostatnich. Zakon ¢. 130/2002 Sb. podobné jako zdkon
€. 137/2006 Sb. se na né odkazuje, pokud uchaze¢ mél podle nich néco plnit anebo naopak neplnit.
Kvalifikacni zakony, na které se zakon ¢. 137 /2006 Sb. odkazuje, jsou nasledujici:

a) Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho Feseni (insolven¢ni zakon), v platném znéni.
Pozadavek na kvalifikaci je, aby uchazec nebyl v insolvenci. Toto se posledni dobou jevi jako
nejvice problematické ustanoveni, nebot vyklady se spiSe kloni k tomu, Ze staci zahajeni
insolven¢niho rizeni a nikoliv aZ rozhodnuti soudu, coZ dava prostor k Sikan6znim podavanim
insolvenci na konkurenci.

b) Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, v platném znéni.
Zapisem v rejstiiku se doklada existence nékterych zapisovanych uchazecti a jejich opravnéni
k ¢innosti (pokud nepotfebuji opravnéni specidlni - srov. dale). Je to predevSim obchodi
rejstiik, rejstrik spolki, ustavi apod. Systém prozatim nefunguje idedlné a poskytovatelé
vypisy nadale vyzaduji po uchazecich misto toho, aby jim do nich byl zfizen staly pristup
v ramci fungovani dobré spravy.

¢) Zakon ¢. 40/2009 Sb,, trestni zakonik, v platném znéni. VyZaduje se rovnéz, aby uchazec byl
bezuhonny. Bezthonnost si rtzné zakony vykladaji jinak a zdkon ¢. 130/2002 Sb. za
bezthonnost povazuje, pokud uchaze¢ nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, jehoZ
skutkova podstata souvisi s predmétem podnikani uchazece, nebo pro trestny ¢in hospodarsky
nebo trestny ¢in proti majetku. Pokud byl tedy nékdo odsouzen za fizeni motorového vozidla
pod vlivem navykové latky, na kvalifikaci to nema vliv, ledaZe by byl fidicem z povolani. Pokud
ale jiny zdkon poZaduje alesponl stejné poZadavky, dany uchaze¢ beziihonnost dokladat
nemusi. Prakticky toto pokryva pouze reditele verejné vyzkumné instituce, jelikoZ zakon
€.341/2005 Sb. pozaduje stejny rozsah. Na druhou stranu toto nepokryva rektora vysoké
Skoly, jelikoz ¢. 111/1998 Sh. bezihonnost nepozaduje.

d) Zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, v platném znéni, souvisi z vySe uvedenym. V ramci
fizeni o poskytnuti podpory je samoziejmé nutné prokazat bezihonnost, a to pravé vypisy.
V tomto pripadé vsak podle zakona ¢. 130/2002 Sb. maji poskytovatelé ve fazi pred podpisem
smlouvy s prijemcem nahliZet do rejstiiku sami a nikoliv prijemce zatéZovat.

e) Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni. Podle tohoto zdkona se pouze posuzuje
existence ¢i neexistence pracovnépravniho vztahu ptijemce jako fyzické osoby. Kvalifikaci
nesplituje ten ptijemce, ktery je zameéstnancem, popf. je v jiném obdobném poméru
k administratorovi verejné soutéze. Administrator verejné soutéze v pripadé potreby pomaha
poskytovateli s administraci, podobné jako Casto rtizné poradenské a advokatni spolecnosti
pomahaji s administraci verejnych zakazek.

f) Zakon ¢. 89/2012 Sb. V daném piipadé jsou relevantni ustanoveni tykajici se likvidace
pravnické osoby. Zakon ¢. 130/2002 Sb. rovnéz zakazuje GcCast v soutéZzi subjekttim v likvidaci.

g) Predpisy tykajici se vztahu ke statnimu rozpoctu nebo rozpoctu uzemniho samospravného
celku, statu, statnimu fondu, zdravotni pojistovné nebo k Ceské spravé socialniho zabezpeteni
s tim, Ze uchaze¢ musi mit vyporadané zavazky vici témto subjektiim a organtim.

h) Predpisy s prislusSnym povolenim k Cinnosti. Téchto predpist jsou desitky, pricemz zakon
demonstrativné uvadi zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, v platném znéni,
azakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném znéni.
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Pokud ptijemce hodla provozovat ¢innost, na kterou je dle prislusného zdkona povoleni, musi
ho mit a poskytovateli predlozit. Takovymi c¢innostmi jsou napf. pokusy na zviratech,
nakladani s jadernym odpadem, nebezpe¢nym odpadem, se zbranémi, vyzkum na Antarktidé,
vyzkum na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach a dalsi.

6.4 Informacnizakony

Tyto predpisy vychazi z toho, Ze navrhy projekti a dalsi doprovodné dokumenty obsahuji mnoho
informaci, které podléhaji urcitym zakonnym rezimdm, popt. se jedna o informace shromazdované
piijemcem a piredkladané na vyzvani kontrole. Mezi tyto zakony patfi:

a) Samotny zakon ¢. 130/2002 Sb., ktery nejen ze upravuje informacni systém informacni systém
VaVal, ale i stanovuje povinnost informovat uchazece o vysledcich hodnoceni.

b) Zakon ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajli a o zméné nékterych zakon, v platném znéni
a o zméné neékterych zakonid. Poskytovatel pri shromazdovani navrhi projektd je
zpracovatelem udaji podle tohoto zdkona a musi podle toho s nimi nakladat a zajistit jim
nalezitou ochranu.

c) Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti,
v platném znéni. Zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje pocita i s variantou Ze béhem hodnoceni
¢i reSeni projektu mohou vznikat utajované informace. Zminuje vsak explicitné pouze vyjimku
z povinnosti zvefrejnit zadavaci podminky, pokud by mohlo dojit k ohroZeni ochrany
utajovanych informaci ¢i obrany statu. Jinym prikladem je ale druh vysledku podle Metodiky
Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, jejiz jeden z defini¢nich znaki je pravé obsaZeni
utajované informace. Nutno dodat, Ze utajovana informace se nestane utajovanou pouze na
zakladé toho, Ze ji nékdo takto prohlasi, ale Ze napliluje materialni i formalni znaky podle
tohoto zakona.

d) Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v platném znéni, zajiStuje zasadu
transparentnosti statni spravy a vyjimkou nejsou ani poskytovatelé. Na druhou stranu tento
zakon se zde aplikuje velmi omezené, jelikoz zakon ¢. 130/2002 Sb. ma vlastni mechanismy
informovani Siroké verejnosti a navic explicitné uvadi, Ze ddaje souvisejici s predkladanim
a reSenim projektii nejsou podle tohoto zakona verejné pristupné.

e) Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni, sice neni informacnim zakonem sam
0 sobé, avsak prijemce ma podle tohoto zdkona postupovat a ndklady na kazdy projekt zvlast
vést oddélené. Z hlediska kontroly Cerpani verejnych prostiedki oddélené tctovani zajistuje
prehlednost a spravnou informovanost poskytovatele.
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7 Predpisy nelegislativni povahy
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Veskeré doposud uvadéné predpisy byly predevsim zakony, popf. jejich provadéci predpisy neboli
predpisy obecné zavazné. Z hlediska VaV vsak vznikaji i dalSi predpisy s vétsi ¢i mensi mirou
zavaznosti anebo na Urovni usneseni vlady, tj. predpisy zdvazné dovniti statni spravy. Jedna se tak
orlizné strategie, metodiky, programova prohlaseni a dalsi. NiZe jsou pro ilustraci uvedeny dva
vyznamné predpisy.

7.1 Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledku
ukoncenych programii

Tato metodika je ptripravovana Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace na zdkladé zmocnéni v § 35 zdkona
¢.130/2002 Sb. a predkladana vladé ke schvaleni. Posledni metodika je vydana pro 1éta 2013 aZ 2016
a bude se brzy ocekavat dalsi verze.

Jiz vySe bylo uvedeno, Ze metodika obsahuje urcitou klasifikaci vysledkl. Tyto vysledky pak maji
pridéleny body a na zakladé dosazenych vysledki se podle poc¢tu bodd provadi hodnoceni. Hodnoceni
vyzkumnych organizaci se realizuje za GcCelem poskytovani institucionalni podpory. Hlavni ¢asti
metodiky je vSak samotny postup hodnoceni obsahujici statické ¢asti (obecna pravidla) a procesni
casti (konkrétni postupy), pricemz klasifikace vysledki je pak uvedena v ptiloze 2. Ptiloh je celkem 10
vymezujicich napt. vysi pridélovanych bodd, vycet ukonéenych programi, harmonogramy apod.

7.2 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 201518 byla schvalena v roce 2009
usnesenim vlady, pticemZ v roce 2013 byla schvalena Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 202019, ktera nahradila Narodni
politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015. Stejné jako metodika dle predchoziho
bodu, i jeji priprava je zajiStovana Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Jeji existence opét vychazi ze zakona ¢. 130/2002 Sb., konkrétné z § 5. V § 2 zakona ¢. 130/2002 Sb. je
definovana jako ,,dokument schvalovany vladou obsahujici zakladni cile podpory, jeji vécné zaméreni,
predpoklad vyvoje vydajli na vyzkum, vyvoj a inovace ze statniho rozpoctu, z prostiedkti Evropské
unie a ze soukromych zdrojd, priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 azZ 6 let a
opatreni k jejich realizaci.

Tento dokument tedy napfr. urcuje podobu programi realizovanych poskytovateli, zejména jejich
rozpoctovou slozku. Dodrzovani politiky a posuzovani ndvrhu programu, zda je v jejim souladu,
provadi Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.

18 Schvalena usnesenim vlady ¢. 729 ze dne 8. ¢ervna 2009. Dne 27. listopadu 2015 schvélila Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace novou Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016 - 2020, ktera bude nasledné piedloZena vladé
k projednani.

19 Schvalena usnesenim vlady ¢. 294 ze dne 24. dubna 2013.
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8 Definice verejné podpory (tzv.,ZVON")

(o]
o >

Predmétem této Casti je verejnd podpora neboli ,state aid“, a to zejména v pripadé, kdy sméruje do
aktivit VaVal. Verejna podpora je v prvé radé upravena predpisy EU a obecna uprava je vymezena
v ¢lanku 107 a nasledujicich SFEU, jenz je de facto generalni klauzuli verejné podpory.

Verejna podpora je obecné zakazana, nicméné z tohoto zakazu se stanovi urcité vyjimky, za kterych lze
v urcitych oblastech vefejnou podporu aplikovat. Jednou z téchto oblasti je mimo jiné i VaVal. Tyto
vyjimKy bud’ mohou byt udélovany samotnou EK anebo jsou upraveny predevsim akty sekundarniho
prava EU, a to zejména formou narizeni. Pravo verejné podpory je rovnéZz prokladano radou
dokumentii nelegislativni povahy, napt. sdéleni, rdimce apod. Pro oblast VaV jsou zdsadni narizeni
Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné natizeni o blokovych
vyjimkach - dale Plivodni natizeni), které bylo nahrazeno narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne
17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za sluclitelné s vnitfnim trhem (dale jen Nové natizeni - spole¢né také jako Nafizeni). Spolu s dal$im
vyznamnym piedpisem pro tuto oblast RAmcem Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
ainovaci (2006/C 323/01 - dale Pivodni ramec), ktery byl nahrazen Sdélenim Komise - Ramcem pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01 - dale jen Novy ramec), (spolec¢né také jako
Ramec), tvori zakladni dvojici evropskych predpist, jejichz znalost je nezbytna pro kazdého
poskytovatele verejné podpory na poli VaVal, byt Rdmec se na prvni pohled z hlediska své formy jako
obecné zavazny pravni predpis nejevi. Dalsi pfedpisy vefejné podpory upravujici jiné kategorie budou
zminény z divodu vzajemné provazanosti veSkerych pravidel verejné podpory. Vefejna podpora je
¢aste¢né upravena i na narodni trovni (srov. Pravni ramec VaV v CR).

Smysl ¢lanku 107 SFEU, ze kterého vychazi definice verejné podpory, lze spatiovat pfimo v jednom ze
zakladnich pilitt EU, kterym je evropsky trh. Je jizZ vSeobecné znamo, Ze ochrana evropského trzniho
prostiedi je velmi tizkostlivé vyzadovana, coz je patrné jak z jeji legislativy, tak i z bohaté judikatury
evropskych soudt. Hospodarska soutéz je tedy velmi formalné svazana a pozaduje se od jednotlivych
Clenskych statli, aby do svych narodnich legislativ implementovaly tadu jejich pravidel. Pravidla
hospodarské soutéze se déli do fady odvétvi, napt. kartelové pravo, verejné zakazky, nebo i pravidla
vefejné podpory. V poslednim zminéném ptikladu se jedna o ptipad, kdy pravidla hospodaiské
soutéze maji za cil zabranit naruSovani trhu ze strany statu. Definice zni:

Podpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich prostredki, které narusuji nebo mohou
narusit hospoddrskou soutéZ tim, Ze zvyhodruji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.

Z této definice vyplyvaji ¢tytri kumulativni podminky, které musi byt splnény, aby se jednalo o vefejnou
podporu. V praxi, napi. na seminarich k verejné podpore, se Ize setkat s mnemotechnickou pomiickou,
jak si tyto ¢tyti podminky zapamatovat, tzv. ,ZVON“.
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Jedna se o:

e  Zvyhodnéni podniku,

* Verejny zdroj,

*  Ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty a
* Naruseni hospodarskeé soutéze.

Pokud neni naplnén alespon jeden z téchto defini¢nich znaki, o vefejnou podporu se nejedna.
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9 1.otazka - jedna se o verejnou podporu?

ZavéreCna veéta v predchozi Casti vlastné na tuto otazku odpovida. O verejnou podporu se nejedna,
pokud nebude naplnén alespon jeden ze Ctyi defini¢nich znakd uvedeny ve ZVONu. Praxe vSak
ukazuje, Ze se v radé pripadli jedna o nesmirné slozita posuzovani a hranice mtlize byt velmi nejasna.
V této podkapitole se bliZe pribliZuje, jak takovou hranici urcit.

9.1 Naplnéni defini¢nich znaki

Prvnim Znakem je ZV\'/hodnéni Dodniku ¢i odvétvi. Ohledné odvétvi nejspi§ nevznika interpretaéni

vvvvvv

pouzivan z hlediska narodni terminologie, nybrz evropske. Podnikem v tomto smyslu neni véc
hromadn3, tedy objekt prava, tak jak bylo stanoveno v § 5 nynf jiz zruseného zakona ¢. 513/1991 Sb.,
ale pifimo subjekt prava. Rekodifikaci soukromého prava v cele se zakonem ¢. 89/2012 Sb. vsak doslo
k opusténi tohoto pojmu, a to zejména s odkazem na definici podniku pouZivanou evropskym pravem.
Tento pojem je v ¢eském pravu nahrazen pojmem ,obchodni zavod“ ¢i pouze legislativni zkratkou
»zavod“, jehoZ definici uvadi § 502 zakona ¢. 89/2012 Sb. Definice podniku, pouZitelna pro pravo
verejné podpory, se nachazi v Narizeni, konkrétné v jeho priloze ¢. 1 Nového narizeni. Podle ni se
podnikem rozumi:

kaZdy subjekt vykondvajici hospoddrskou cinnost, bez ohledu na jeho prdvni formu. K témto subjektiim
patri zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné a rodinné podniky vykondvajici femesiné Ci jiné ¢innosti
a obchodni spolecnosti nebo sdruZeni, kterd béZné vykondvaji hospoddrskou cinnost.

Tato definice, ktera je ceskym piekladem, neni zcela presnd, jelikoZz uvadi, Ze se jedna o subjekt.
Anglicka verze vSak obsahuje pojem ,entity”, coz by spravné mélo byt preloZeno jako entita. Entita je
pak pojem obecnéjsi a zahrnuje jak subjekt prava, tak i jeho €asti (organizacni slozky), popf. sdruzeni
pravnickych osob bez pravni subjektivity. Neni proto podstatné, zda dana entita je subjektem prava ¢i
ne, popr. jakou ma pravni formu. Vzdy zalezi pravé na charakteru c¢innosti, kterou musi byt urcita
ekonomicka ¢i hospodarska c¢innost. Touto ¢innosti se vSak nemysli pfimé vytvareni zisku, nybrz
jakakoliv ¢innost, ktera spociva v piimé ¢i nepiimé moZzZnosti vytvaret konkurencni prostiedi. Neni
pritom relevantni, zda dochazi ¢i nedochazi ke stejnému poskytovani zboZzi nebo sluZzeb, nybrz
moznost ovlivnéni koncového uzivatele. Podniky jsou tak jednak entity vytvarejici zisk, ale i entity,
které nejsou ziizeny za ucelem jeho dosahovani.20 Mohou jimi tak byt za urcitych okolnosti galerie,
divadla, muzea (pokud konkuruji volnocasovym aktivitdm a ovliviiuji koncového uZzivatele), vysoké
Skoly (pokud poskytuji smluvni vyzkum), mésta a kraje (prondjem hrist) apod.

Zvyhodnéni podniku tak ve smyslu rozboru jeho definice miiZe nastat u jakéhokoliv subjektu ¢i jiné
entity. Lze tedy stanovit, Ze verejnad podpora bude v pripadé tohoto definicniho znaku posuzovana
z hlediska toho, na jakou aktivitu byla poskytnuta, a zarovein nebude podstatné, jakou povahu ma
samotny piijemce z hlediska pravni formy, zptisobu ziizeni, zpisobu financovani atp. Zadny subjekt se
tedy nemiiZe dovolavat toho, Ze jemu poskytnutd podpora byla opravnéna pouze na zakladé toho, ze
napt. neni obchodni spolec¢nosti dle ceského prava, ale je napt. nadaci.

20 Srov. napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. ¢ervence 2008. Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) proti
Elliniko Dimosio.
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Zvyhodnénim se pak rozumi skutecnost, ke které by jinak nedos$lo, pokud by se konkrétni prijemce
spoléhal pouze na trzni prostredi.2! Hlavnhim znakem zvyhodnéni je pak selektivita, tj. vefejnou
podporu obdrzi pouze nékteré subjekty, pricemz jejich konkurenti nikoliv. Samoziejmé zvyhodnéni
miZe byt pfedstavovano nejen poskytnutim urcité finanéni ¢astky, ale i odpusténim ¢i nevybranim
urcité povinné platby statem, kterou by jinak byl konkrétni subjekt povinen uhradit. Opakem
selektivity je obecné opatieni. Je vSak otazkou, co se takovou obecnosti mysli, nicméné tento pojem je
nutno vykladat tak, aby nedoslo ke zvyhodnéni pouze nékterych podnikd na relevantnim trhu, tj. aby
podpora byla poskytnuta nediskriminacné vSem potenciondlnim konkurentlim. Soudni dvir na
druhou stranu judikoval pripady, kdy se o zvyhodnéni a tudiZ o vefejnou podporu nejedng,
napf. kompenzace v ramci zadvazku vetejné sluzby pri splnéni vSech podminek rozsudku Altmark.22

Druhym znakem je povaha financovani jako verejného zdroje. Jak jiZ vyplyva z nazvu, jedna se
o verejné prostredky, tedy prostiredky z verejnych rozpocti. Z doslovného prekladu anglického nazvu
verejné podpory, tedy ,state aid“, na prvni pohled vyplyva, Ze by se mohlo jednat pouze o podporu
poskytovanou statem. Ackoliv fada z nich je opravdu poskytovana statem, je zapotiebi tento pojem
vykladat extenzivné tak, aby pokryl rovnéZ podporu poskytovanou niz$imi izemnimi celky (v Ceské
republice jsou poskytovateli vefejné podpory Casto i kraje). Podstatné je zejména sniZeni verejnych
rozpocti ve prospéch piijemce anebo jejich nenavyseni, ke kterému by jinak doslo (napt. danové dlevy
na nakup urcitych komodit). Pokud by tedy piivod financovani nebyl v nékterém z verejnych rozpoctd,
jednalo by se o soukromé zdroje a v takovém pripadé nelze zpravidla o verejné podpote uvazovat.

[ presto vSak mohou nastat ptipady, kdy i financovani ze soukromych zdrojti 1ze povazovat za vefejnou
podporu, pokud takové financovani nastava z intervence verejnych instituci. Zde se pak vyskytuje
pojem ,pricitatelnost statu“, neboli soukromy subjekt se chova jinak, jelikoz stat v ném urcitym
zplUsobem intervenuje a vytvari z néj pro ucely verejné podpory subjekt verejného prava. Takovym
piipadem mize byt GCast zastupcl ministerstva v rozhodovacich organech popft. statni povéreniz3
anebo zaloZeni spolecnosti vefejnopravni smlouvou ¢i jinym vrchnostenskym dokumentem.2* EK se
tedy zabyva i situaci, kdy prijemce ziska vyhodu, jakou by jinak neziskal, pokud by investor jednal cisté
ze soukromych pohnutek a statni prvek by v rozhodovacim procesu neexistoval tak, jako v téchto
pripadech.

Oproti tomu se za vefejnou podporu nepovazuji prostiedky z EU, které centralné spravuji organy,
agentury, spolecné podniky a jiné subjekty EU, a které nejsou piimo ani nepfimo pod kontrolou
Clenskych statf, jak je uvedeno v Narizeni (jedna se napt. o Horizont 2020).

Tretim pojmovym znakem je ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty. Na rozdil od prvnich dvou

pojmovych znaki vefejné podpory jsou dalsi dva spisSe abstraktni. Odpovéd na otazku, zda dochazi
k ovlivnéni mezi ¢lenskymi staty, je jiz hiife uchopitelna a pausalni odpovéd’ spiSe neexistuje, nybrz je

21 Srov. napft. rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervence 1996. Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a dalsi
proti La Poste a dal$im.

22 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. cervence 2003. Altmark Trans GmbH v. Regierungsprasidium Magdeburg.

23 Srov. rozhodnuti Komise ze dne 21. fijna 2008 o statni podpore, kterou Némecko poskytlo na restrukturalizaci IKB
Deutsche Industriebank AG.

24 Srov. rozhodnuti Komise ze dne 9. listopadu 2005 o statni podpote, kterou poskytla Spolkova Republika Némecko
ve prospéch zavedeni digitalniho pozemniho televizniho vysilani (DVB-T) ve spolkovych zemich Berlin a Braniborsko.

Strana 30/122



2 " ” OPERACNI PROGRAM T A POPPORUJEME
f evropsky [T ﬁ LIDSKE ZDROJE & o VASI BUDOUCNOST
socialni =
foond vCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

zapotiebi dany pripad posuzovat individualné a vypomahat si zaroveii i judikaturou. Nicméné pri
posuzovani existence tohoto pojmového znaku je vhodnéjsi piistupovat k celé zaleZitosti s ohledem na
judikaturu spiSe opatrnéji a existenci ovlivnéni obchodu spiSe predpokladat i u malych castek (coz
napft. vychazi z rozsudku Soudniho dvora ze dne 21. biezna 1990, Belgie v. Komise, ,, Tubemeuse*, bod
4325). Neboli pokud bude podpora z verejnych zdroji a bude zvyhodnovat podnik, pravdépodobné
bude spliiovat i tento pojmovy znak. JiZ vySe uvedeny ptipad Altmark dokonce uvadji, Ze je zapotiebi si
davat pozor i na financovani subjektli pouze se (zdanlivé) regionalnim dopadem.

Na druhou stranu v dubnu 2015 EK vydala nékolik rozhodnuti tykajicich se tohoto pojmového znaku
a stanovila nékteré typové piipady neexistence verejné podpory. Mistnim dopadem konkrétni ¢innosti
tak mize byt poskytovani sluzeb pouze v daném omezeném okoli jednoho ¢lenského statu, pricemz je
nepravdépodobné, Ze by tato nabidka mohla prilakat zakazniky z jinych clenskych stati (tj. ma
omezeny dosah). Jedna se vlastné o urcité doplnéni vySe uvedeného vyctu a za verejnou podporu se
napi. nepovazuji konkrétné:

» danové ulevy ve prospéch lokalnich sportovnich klubi vlastnénych svymi cleny,26

» financovani outdoorového vycvikového stiediska poradajictho v mensi mife (jako okrajovou
¢innost) sportovni akce pro vefejnost,??

» financovani nemocnic poskytujicich zdravotni sluzby ob¢antim v jejich spadové oblasti a bez ucasti
preshrani¢niho investovani do zdravotnich zarizeni v tomto regionu ¢i jiného preshrani¢niho
prvku,28

e prondjem pod trZni cenou zdravotnimu zafizeni fungujicimu v rdmci vnitrostatniho systému
zdravotnictvi, 29 popt. ndhrada ztrat z poskytovani zdravotnich sluZeb,30

* poskytovani poradenskych sluZeb méstem fyzickym osobam nebo malym a zac¢inajicim podnikiim
s cilem rozvoje méné rozvinuté ¢asti mésta3! nebo

» financovani rozvoje malého ptistavu za acelem zlepseni lokalni rekreace a rybolovu.32

Ctvrtym a poslednim znakem je naruSeni hospodatské soutéze. Obecné se uvadi, Ze naruseni soutéze
nastava tehdy, pokud dochazi ke zvyhodnéni urcitého prijemce oproti jeho konkurentiim. Je tak tizce
spjaty s vySe uvedenym zvyhodnénim podniku.

Znéni odst. 1 ¢lanku 107 SFEU, ktery je vlastné generalni klauzuli verejné podpory, byva klasicky
rozebirano jako Ctyfi kumulativni podminky. Nicméné z vySe uvedeného spiSe vyplyva tuzka
propojenost mezi zvyhodnénim podniku a naruSenim soutéZe, kteréZto tak teoreticky mohou spadat

25 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. bfezna 1990, Kingdom of Belgium v Commission of the European Communities. State
aid to a steel pipe and tube manufacturer - Recovery.

26 State aid SA.38208 (2014 /NN) (ex 2014 /CP) - United Kingdom Alleged State aid to UK member-owned golf clubs.
27 State aid State aid SA.37963 (2014 /NN) (ex 2013 /CP) - United Kingdom Alleged State aid to Glenmore Lodge.

28 State aid SA.37432 (2015/NN) - Czech Republic Funding to public hospitals in the Hradec Kralové Region.

29 State aid SA.37904 (2014 /NN) - Germany Alleged State aid to medical centre in Durmersheim.

30 State aid SA.38035 (2015/NN) - Germany Alleged aid to a specialised rehabilitation clinic for orthopaedic medicine and
trauma surgery.

31 State aid SA.33149 (2014 /NN ex 2011/CP) - Germany - Stadtische Projektgesellschaft "Wirtschaftsbiiro Gaarden - Kiel".

32State aid SA.39403 Investment in the port of Lauwersoog.
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v podminku jednu, ptriCemZ zvyhodnéni podniku by mohlo byt brano jako jedina uvazZovana forma
naruseni soutéze podminujici existenci podpory. V tomto c¢lanku se totiz uvadi mimo jiné, Ze se jedna
o podporu narusujici soutéz tim, Ze zvyhodnuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby. Jedna se tak spiSe
o konkretizaci pojmového znaku naruseni soutéZe spiSe nez o samostatny pojmovy znak, jelikoZ mize
v teoretické roviné nastat i jina situace naruSeni soutéZe neZ praveé zvyhodnénim podniku, avSak
takova situace jiZ nenf z hlediska verejné podpory vyznamna.

Staci, pokud pouze existuje hrozba naruseni hospodaiské soutéze, nemusi dojit k jejimu skute¢nému
naruseni.

9.2 Vykon verejné moci

Dal$i podkapitoly vymezuji nékteré hrani¢ni piipady na zakladé vySe uvedenych defini¢nich znaki.
Nékteré principy byly uvedeny jiz u vykladu defini¢nich znaki a nasledujici souhrn slouzi spiSe pro
zopakovani a prehled.

O vefejnou podporu se napf. nejedna, pokud finance sméfuji na vykon verejné moci, nebo pokud se
jedna o verejné vzdélavani v ramci verejného vzdélavaciho systému.33 Napr. pripad Altmark rovnéz
uvadi, Ze o verejnou podporu se nejedna, pokud poskytnuté finan¢ni prostredky piedstavuji
kompenzaci za plnéni staitem narizenych povinnosti.

9.3 Pricitatelnost statu

Pro zopakovani se uvadi, Ze vefejna podpora bude pritomna v piipadech pric¢itatelnosti jednani statu.
Tento pripad byl rovnéz doloZen judikaturou vySe. Jedna se o ty pripady, kdy subjekt jedna z pohnutek,
které nesouvisi s jeho béznou trzni ¢innosti, ale hybatelem je stat nebo statni organ a subjekt se pak
chova jinak, netrzné (napr. acast zastupct statnich organii pti rozhodovacich zalezitostech). Pokud se
dany subjekt bude chovat jako jiny bézny tucastnik relevantniho trhu (tzv. princip soukromého
investora), vefejnd podpora naopak piitomna nebude. Zjisténi, zda dany subjekt jedna podle principu
soukromého investora, se nékdy také nazyva ,testem soukromého investora“ anebo ,test investora
v trzni ekonomice*.34

9.4 Podpora poskytovana EU

Zvlastni chapani otazky existence verejné podpory predstavuje urceni, zda je podpora podporovana
ptimo institucemi EU nebo zprostiredkované statem. V prvnim piipadé takové opatieni nezaklada
verejnou podporu, coz mizZe na prvni pohled pisobit zvlastné, jelikoZ o verejny zdroj se nepochybné
jednd, i kdyz je opatreni provadéno napf. samotnou EK. Mezi takova opatfeni patii napr. program
Horizont 2020 z konce roku 201335,3¢ ktery nahradil do té doby pouzivané ramcové programy, z nichz

33 Srov. napt. WENDLAND, Bernhard von. R&D&I-State Aid Rules at the Crossroads taking Stock and Preparing the Revision.
EUROPEAN STATE AID LAW QUARTERLY. 2012, vol. 11, no. 2., s. 389-409. ISSN 16 19-52 72.

3¢ SCHWENDINGER, Gerd. State Aid and Intellectual Property in Contract Research and R&D&I Collaboration. EUROPEAN
STATE AID LAW QUARTERLY. 2013, vol. 12 no. 4., str. 685-698. ISSN 16 19-52 72.

35 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 -
ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES.

36 http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
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poslednim byl tzv. 7. RP37. Naopak verejnd podpora je pritomna, pokud se takové opatieni provadi
zprostiedkované vnitrostatnimi organy, tj. financni prostedky EU projdou pies statni rozpocet. Mtize
také nastat kombinace obou pripadd, kdy ¢ast finan¢nich prostiredki je poskytovana piimo z EU a ¢ast
je spolufinancovana statem, kdy za verejnou podporu se pak povaZuje pouze ta Cast financovana
z narodniho rozpoctu.

9.5 Verejné zakazky a metoda zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi

Casto se lze rovnéZ setkat s problematikou vefejnych zakazek v souvislosti s vefejnou podporou.
Prevlada vsak nazor, coz i EK uznava, ze v pripadé verejné zakazky se o verejnou podporu nejedna.
Neni totiz Zddnému podniku poskytnuta vyhoda, jelikoZz ten se zucastnil vybérového rizeni, které
vyhral, a za poskytnuté finan¢ni prostiredky pak poskytuje protiplnéni. To vS§ak neznamena, Ze realizaci
verejné zakazky by méla byt existence verejné podpory zcela opomenuta. Vefejni zadavatelé by
zarovenl méli sledovat, zda béhem zadavani a nasledné realizace smlouvy neni pfitomna existence
verejné podpory z pohledu vyhodnosti smluvnich podminek, dodrZovani prislusnych zasad apod.38
Pricitatelnost statu tak funguje i v téchto pripadech, tedy prostrednictvim zadavaciho tizeni. Je ale
pravdou, Ze problematika verejnych zakazek je natolik slozitd a neprehlednd, Ze otazka verejné
podpory je pro zadavatele nejspiSe mimo okraj jejich zajmu.

V této souvislosti je tireba pripomenout, Ze podpora dle zdkona ¢. 130/2002 Sb. pouziva pojem
»podpora“ v Sir§Sim kontextu, jelikoZ zahrnuje praveé i verejné zakazky v oblasti VaVal.

Pro uplnost je vhodné zminit zvlaStni model poskytovani finan¢nich prostredkd nazvany ,Pre-
commercial procurement” (dale PCP) anebo také zakazky v predobchodni fazi. ZjednoduSené feceno,
jeho smysl spociva v postupném (nékolikastupniovém) zuzovani vybéru vhodnych uchazeci, kteri pak
budou povéreni realizaci feSeni (napf. vyrobou prototypu) k uspokojovani potieb verejného zajmu.
V nékterych prvcich se PCP podoba verejnym zakazkam, nicméné jeden z hlavnich rozdili je v tom, Ze
zadavatel ¢i poskytovatel nemusi byt kone¢nym odbératelem sluzby, nicméné je v jeho zajmu, aby byl
dany problém vyreSen a jini odbératelé jej ndsledné pouzivali. RovnéZ nemusi byt ptijemce i dodavatel
pouze jeden, ale mlze byt podporeno vice riznych reSeni s tim, Ze budouci odbératelé posléze urci ¢i
vyberou, které reSeni je pro né vhodnéjsi (napt. v klasické verejné zakazce). K PCP i verejnym
zakazkam se jiz konkrétné z hlediska VaV vymezuje Novy ramec a uvadi, za jakych podminek se
v souvislosti s nimi nejedna o vefejnou podporu.

9.6 Podpora de minimis

Podpora de minimis je tvorena pravidly, na jejichZ zakladé se poskytuji velmi zanedbatelné castky,
¢imZ neni napft. splnén pojmovy znak ovlivnéni obchodu ¢i narusSeni hospodarské soutéZe. Podpora
prostiednictvim predpisti de minimis je nejméné vhodn4, a to pravé z diivodu takto malych castek.

Na rozdil od blokovych vyjimek, podpora de minimis stanovi pouze financ¢ni limity a nestanovi, do
jakych kategorii ma smérovat (napt. na VaV). Vyjimkou jsou podpory podnikiim provozujicim silni¢ni

37 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady C. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)

38 Zuska, Karel. Verejnd podpora a verejné zakazky. Praha, 3. listopadu 2014.
[http://holec-advokati.cz/cs/publikace/aktuality/281]
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nakladni dopravu pro cizi potfebu a dale podpory de minimis v oblasti zemédélstvi, rybolovu
a akvakultury a také podpory udélené podnikiim poskytujicim podporu obecného hospodaiského
zajmu.

9.7 Sluzba obecného hospodai'ského zajmu

Sluzba obecného hospodarského zajmu (dale SGEI)39. Jedna se o sluzby, které je zapotiebi zajistit pro
obyvatele, pricemz samotné fungovani trhu neni dostatecné, nebot bez podpory z verejnych
prostiedkli by nebyly poskytovany viibec anebo jen v omezené mire.40 U SGEI lze uvazovat jak
o neexistenci verejné podpory, tak o dovolené veiejné podpoie (srov. dale). Otazku, kdy se o vefejnou
podporu nejednd, resi pripad Altmark, v jehoz pripadé se jednalo o provozovani pravidelnych
méstskych, priméstskych nebo regiondlnich dopravnich sluZeb spolecnosti Altmark Trans GmbH.
0 verejnou podporu se nejedna, pokud budou splnény nasledujici 4 kumulativni podminky:

* dand spolec¢nost musi byt skutecné povérena vykonem verejné sluzby a tyto ¢innosti musi byt
jasné definovany,

* musi byt transparentné a objektivné stanoveno, jak se bude tthrada nakladii na zajisténi verejné
sluzby stanovovat, aby nemohlo dojit ke zvyhodnéni na zakladé této skutecnosti,

* vyrovnani nemiZe prevySovat uhradu nakladl nezbytnych pro zajisténi verejné sluzby, pricemz se
zohlednuji pfijmy a priméreny zisk spojené s touto ¢innosti, a

* vybér spolecnosti povérené vykonem verejné sluzby musi byt bud zajistén prostirednictvim
verejné zakazky zajistujici vybér kvalitniho dodavatele sluZeb za minimalni naklady, anebo musi
byt Groven nutného vyrovnani urc¢ena na zakladé analyzy nakladd, za které by primérny podnik
mohl uspokojit pozadavky verejné sluzby s prihlédnutim k piijmim a zisku, které se vztahuji
k plnéni této povinnosti.

Podle tohoto pfipadu neni naplnén pojmovy znak veiejné podpory spocivajici ve zvyhodnéni podniku.

39 z angl. Services of General Economic Interest

40 Jedna se o ptrepravu cestujicich, poStovni sluzby, energetika, odpadové a vodni hospodaftstvi, finan¢ni sluzby, vefejnopravni
vysilani, $irokopasmova infrastruktura, zdravotni péée a socialn{ sluzby. Clenské staty maji pomérné vysokou miru uvazen,
které sluzby budou povazovat jako SGEI, jsou vSak omezeny pravem EU a chyby pfi posuzovani jsou kontrolovany
prislusnymi evropskymi organy. Takovymi definovanymi chybami EK pfi nespravném urceni SGEI jsou napf. piistavni
Cinnosti (naklddka, vykladka, prekladka ¢i jiné obdobné nakladani se zbozim), nebo ¢innosti spocivajici v reklamé,
elektronickém obchodu (e-commerce), teleshoppingu, volani na ¢isla se zvySenou sazbou v hrach o ceny, sponzorovani nebo
reklamnim prodeji v ramci sluzby vefejnopravnich médii. Sluzby obecného hospodai'ského zajmu - SGEL Utad pro ochranu
hospodarské soutéze. [http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html]
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10 2. Otazka - Je verejna podpora dovolena?

(o]
o >

Pokud tedy piedchozi kapitola vymezuje u financovani, zda je veiejna podpora piitomna ¢i neni, tato
kapitola pocita jiz s druhou variantou a dale vymezuje, kdy je verejna podpora dovolena ¢i nedovolena.
Dospéje-li poskytovatel k zavéru, Ze verejna podpora neni piitomna, dale jiZ nic nefesi a dané opatieni
financovani mize realizovat. V piipadé opacného vysledku ale musi dale pii posuzovani daného
opatieni pokracovat a zjistit, zda je zamyslené financovani na zakladé tohoto opati‘eni dovoleno.

Obecné se uvadi, Ze vefejna podpora je zakdzana, nebo jak uvadi generdlni klauzule v ¢lanku 107
odst. 1 SFEU, je neslucitelna s vnitfnim trhem. Toto je predpoklad, ze kterého je zapotiebi vzdy
vychazet a mit jej na paméti. Vefejnd podpora vSak miize byt poskytnuta, tj. je slucitelnd s vnitinim
trhem, za splnéni urcitych podminek. To znamend, Ze SFEU stanovi obecné jeji zdkaz, ale zaroven
stanovuje vyjimky z tohoto zakazu, tj. zakaz verejné podpory neni absolutni. Na otazku, zda je verejna
podpora dovolena, zodpovidaji pravé tyto vyjimky vymezené v legislativnich i nelegislativnich
dokumentech EU.

Clanek 107 SFEU pak vyjimky ze zakazu veiejné podpory vymezuje jako absolutni, tj. tedy zde
vymezend opati‘eni jsou slucitelna s vnitinim trhem vzdy (odst. 2), anebo relativni, kdyZ pouze mohou
byt urcitd opatieni povaZovana jako slucitelna (odst. 3). Podporu VaV lze podradit pouze pod nékteré
z onéch relativnich, i kdyZ ten zde neni explicitné zminén, protoze dané ustanoveni je koncipovano
obecné (predevsim jako rozvoj hospodarstvi).

10.1 Blokové vyjimky

Blokové vyjimky predstavované Narizenim budou bliZe popsany dale. Tento nastroj je nejvhodnéjsia v
ramci modernizace vefejné podpory (ukoncené v roce 2014) EK predpoklada jeho vyuziti aZ na 90 %
poskytované podpory v ramci EU. Tento stav je idedlni a Nové narizeni ma snahu se mu maximalné
priblizit, nicméné se odhaduje, Ze objem veSkeré poskytnuté podpory bude v rezimu blokovych
vyjimek zhruba 75 %. Blokové vyjimky tedy automaticky pocitaji s tim, Ze dané opatfeni je vefejnou
podporou, avSak pokud se poskytovatelé budou ridit prislusnymi pravidly, zejména se budou
pohybovat ve finanénich limitech uvedenych \4 blokovych v;'/jimkéch je takové podpora slucitelna.

vivs

10.2 Sluzba obecného hospodarského zajmu

O tomto pripadu jiz bylo zminovano ve véci Altmark, ale u néj se jedna o pripad, kdy se o verejnou
podporu nejednd, tedy jsou splnény vSechny v rozsudku uvedené kumulativni podminky, aby
kompenzace €i vyrovnavaci platba za provadéné Cinnosti nepredstavovala zvyhodnéni a potazmo
verejnou podporu.4! Ve vyctu téchto nastroji se vsak jiz pocita s tim, Ze vefejna podpora existuje a tim
padem jedna z vySe uvedenych podminek neni splnéna, zaroven vsak existuje cesta, jak se vyhnout
notifikaci EK. Pro pripady SGEI tedy byly rovnéz vydany predpisy stejné jako pro blokové vyjimky ci
podporu de minimis.

4 Zuska, Karel. Financovani sluzeb SGEI formou vyrovnavaci platby. Praha, 2015.
[http://holec-advokati.cz/cs/publikace/aktuality/304]
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10.3 Notifikace

Notifikace je administrativné narocnym a tudiz krajnim reSenim, které by mélo byt vyuzito pouze
v pripadé, Ze vyse uvedené vyjimky selZou.

Tento pojem je sice uzivan i oficialné, neni vSak zcela presny. Notifikace totiZ obecné znamena urcité
oznameni, tedy akt, na ktery se obycCejné neoCekava zadna reakce, neboli je pouze pro informaci
urcenou maximalné ke vzeti na védomi. V daném pripadé vSak notifikace plni funkci zadosti
o schvaleni. Neboli ¢lensky stat zasle na EK Zadost o posouzeni jim navrzeného opatieni podpory, zda
je slucitelné s vnitfnim trhem podle vySe uvedenych ustanoveni SFEU. EK ndsledné na zakladé
obdrzenych dokumentl vyda rozhodnuti, pricemZ muze rozhodnout, Ze se o veiejnou podporu viibec
nejedna. To ale neznamend, Ze Clensky stat ma notifikovat piipady, kdy se o podporu vibec nejedna
s cilem nechat si posvétit od EK svoje zjisténi. Notifikuji se pouze pripady, kdy se o vefejnou podporu
jedna a vysledek EK, Ze tomu tak ve skute¢nosti neni, lze spatifovat spiSe v nespravném posouzeni
situace ¢lenskym statem.

Z hlediska pojmu notifikace miiZe plisobit obCas zmatec¢né i fakt, Ze na EK se skute¢né posila c¢asto
i oznameni, které vsak je na rozdil od notifikace skutecné pouhym oznamenim bez oc¢ekavani zpétné
vazby. V tomto pripadé se jednd o informovani EK o poskytnutych podporach v ramci blokovych
vyjimek (napf. ze statistickych nebo naslednych kontrolnich divod®) a s notifikacnim tizenim tak
nema nic spole¢ného.

EK si pro ucely notifikace zrizuje urcita pravidla stanovujici, jak asi bude v daném pripadé postupovat
(napt. Ramec).

Notifika¢ni procedura je administrativné a casové narocna. Presto, Ze EK ma stanovené urcité lhity (2
mésice pro vyrizeni), Fizeni se protahuje na vice mésici a ve sloZitych ptipadech i na léta. Casto totiz
nelze proces uzaviit podle modelové situace, tj. posoudit notifikacni Zadost a vydat rozhodnuti, nebot
existuji pochyby o slucitelnosti a EK zahajuje Setfeni, které predstavuje zejména vyzvy c¢lenskym
statim o doplilovani informaci. Pokud se tedy dvoumési¢ni lhiita pocitd od doruceni notifikacni
zadosti, tak v pripadé dozadani pocina bézet tato lhiita nanovo od doruceni doplnénych informaci
a tento proces se miize nékolikrat opakovat.

Notifika¢ni Fizeni mize skoncit bud konstatovanim, Ze se o verejnou podporu nejedna, nebo se
overejnou podporu jednd a zda je ¢i neni slucitelnd s vnitfnim trhem. Pokud slucitelna neni,
rozhodnuti miize obsahovat podminky dpravy navrzeného opatieni podpory, aby se o slucitelnou
podporu jiZ jednalo. Pokud c¢lensky stat, resp. poskytovatel, poskytne podporu diive, nez je rozhodnuti
vydano, anebo opatieni podpory je v jeho rozporu, je takova podpora povazovana za protipravni
s diisledkem jejiho vraceni.
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11 Modernizace veiejné podpory a jeji zména v poloviné 2014

Modernizace veiejné podpory souvisi prevazné se zménou piedpisi EU, kdy zejména upravou
Narizeni se EK snaZzi o zefektivnéni systému poskytovani podpor jednotlivymi staty. Modernizacni
snahy EU vrcholi v roce 2014 prijetim Nového narizeni a nasleduje obdobi potfebné pro adaptaci
Clenskych statl. Zefektivnéni systému dopada predevsim na interakci EK a jednotlivych narodnich
organi ¢i subjektt, tedy notifikace, prenotifikace ¢i vyrizovani stiznosti.

Jednim z hlavnich impulsti pro takovy krok modernizace spocivajici v posilené spolupraci EK a
jednotlivych ¢lenskych statl je v poslednich letech pomérné velky rozmach EU. Nyni obsahuje jiz 28
Clent, tedy za poslednich 20 let se jedna v podstaté o zdvojnasobeni velikosti EU, coZ zplisobuje mimo
jiné i obrovsky nartst administrativy. EK si uvédomuje, Ze v oblasti verejné podpory nelze zvladat
administrativni napor spocivajici v narocich na notifikaci, pripadné na prenotifikaci a vyrizovani
stiznosti v oblasti vefejné podpory tak, jak to zvladala v minulosti za nizSiho poctu ¢lenskych statt.

Hlavnim nastrojem modernizace je jiZ zminnované Nové narizeni, na zakladé kterého EK predpoklada
vétsi transparentnost poskytovani podpory (napt. povinnost ¢lenského statu zprovoznéni narodnich
webovych stranek o poskytnuté podpote), zjednoduSeni systému a rozsireni blokovych vyjimek jak
smérem do novych oblasti, tak i zvySenim limitd poskytovanych ¢astek. Timto se ma pravé docilit
stavu vyuziti blokovych vyjimek aZ na 90% celkového objemu poskytovanych podpor v ramci EU. Je
tak zfejmé, Ze blokové vyjimky maji byt dominantnim nastrojem a vyrazné maji upozadit jiné nastroje,
zejména vysoce administrativné naro¢nou notifikaci.

V této souvislosti ma byt navic posilena komunikace mezi EK a ¢lenskymi staty s cilem prenotifikace a
notifikace omezit, kdy ex ante vykonavana kontrola pomoci téchto administrativné a ¢asové naroc¢nych
nastrojui se ma zamérit na opatfeni podpory s vyznamnym dopadem na evropsky trh. Tomu odpovida
zrcadlové argumentace u naopak ne natolik vyznamnych opatfeni podpory (s lokdlnimi ¢i
regionalnimi dopady), které by se mély zrychlit a zjednodusit.

Timto také dochazi k vyznamnému preneseni odpovédnosti na clenské staty. Pokud tedy nebudou
notifikovat sva opatreni a usoudi, Ze se vejdou do mantinel blokové vyjimky, budou odpovédny za
spravnost takového posouzeni. EK timto predevSim piedpoklada vétsi rozpoctovou disciplinu a
odpovédnost Clenskych statd pri poskytovani veiejné podpory jejim piijemcim a s tim spojenou
spravnou aplikaci prislusnych pravidel verejné podpory a zkvalitnéni hospodareni s verejnymi
financemi. Naopak cClenské staty se od Komise dockaji, tim Ze nebude tak zatiZena, rychlejsi,
predvidatelnéjsi a transparentnéjsi Cinnosti a také spoluprace.

Vychodisko s planem pro tuto modernizaci predstavuje v ivodu tohoto materidlu uvedené sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru
regionti - Modernizace statni podpory v EU. Tento dokument, ktery neni jedinym dokumentem k
modernizaci, v zasadé rozvadi vySe uvedené.

Aktualni dopady modernizace jsou nasledujici:

» Evaluace velkych rezimi podpor v ramci Nového narizeni. Jedna se o rezimy podpory velkého
rozsahu, které podléhaji specidlnim pravidlim.

* Nutnost zprovoznéni jednotnych webovych stranek s informacemi o poskytnutych verejnych
podporach. Toto opatieni je rovnéz zakotveno v ramci Nového narizeni a Nového ramce.
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spolupracovano s poradnimi vybory ¢lenskych statd, a dale upraven rezZim informovani o postupu
a vysledku vySetrovani.

* Byl zaveden institut narodniho koordinatora pri Generalnim feditelstvi pro hospodaiskou soutéz,
ktery rovnéZ predstavuje prvek posilené spoluprace pro lepsi komunikaci, vyménu informaci
a celkové lepsi spolupraci mezi EK a ¢lenskymi staty.

» Posileni spoluprace spociva také v informovani EK o situaci na trhu na zakladé zadosti, a to i jinym
Clenskym statlim nebo po souhlasu Clenskych statl i piijemcim podpory. Toto umoziiuje EK
Setfeni sektorti ekonomiky a typli podpory.

* Posileni spolupréce i na irovni narodnich soudt. Pokud bude EK ptedkladat stanovisko ndarodnim
soudlim, musfi tento imysl sdélit prislusnému ¢lenskému statu.

Z hlediska situace v Ceské republice dochazi posilenim spoluprace a viibec modernizaci veiejné
podpory k posileni role a vyznamu Ufadu pro ochranu hospodai'ské soutéZe jako obecného narodniho
koordina¢niho orgdnu a Ministerstva zemédélstvi jako ndrodniho koordina¢niho organu pro podporu
v oblasti zemédélstvi a rybolovu.
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12 Predpisy Evropské unie

Verejna podpora je predevsim predmétem Upravy piedpist na urovni EU. Narodni piedpisy se spisSe
neoCekavaji. Pfi¢inou je predev$im povaha téchto piedpisi, které jsou predstavovany predevsSim
narizenimi, tj. pfimo aplikovatelnymi ptedpisy, u kterych se nepredpoklada transpozice do narodnich
predpist. Se smérnicemi se naopak Ize v oblasti vefejné podpory setkat velmi ziidka#*? a v oblasti VaV
smérnice neexistuji. Je tak zrejmé, Ze verejnd podpora neni piedmétem harmonizace narodnich
piredpisd, jejimiZz nastroji jsou pravé smérnice, a EU hodla zachovat stejna pravidla pro vSechny
Clenské staty pravé pomoci piimo aplikovatelnych narizeni.

Mimo narizeni ale existuje k vefejné podpore cela rada nelegislativnich predpisi na urovni pokynt,
sdéleni vykladovych rémcﬁ apod které na prvni pohled nejsou prévné zévazné u nékter}'/ch se vsak

.....

12.1 Smlouva o fungovani Evropské unie

SFEU je pramenem primarniho prava EU a zakotvuje zakladni principy jejiho fungovani a vymezeni
jejich pravomoci. Oblast verejné podpory je jednou z oblasti Gprav obsaZenych v tomto dokumentu
a predstavuje vrchol ledovce prava verejné podpory, nebot veskera uprava vyjimek, at jiz
predstavovanych notifikaci, ¢i prislusnymi ptredpisy, vychazi ze zakladnich ustanoveni v ni uvedenych.

Témito ustanovenimi se mysli predevsim tii ¢lanky 107 az 109 SFEU, nicméné i zde plati nepsané
obecné pravidlo vykladu pravnich predpistli, Ze na né nelze pohliZet izolované od ostatnich ¢lanka
SFEU, predevsim téch, které se vénuji stejnému principu, jako Gprava vefejné podpory, jimZ je tedy
ochrana vnitiniho trhu.

Clanek 107 predstavuje zakladni hmotnépravni popis veiejné podpory, tedy jeji definici
s konstatovanim neslucitelnosti s vnitinim trhem a obecné vyjimky ze zakazu definované jako
absolutni ¢i relativni.

Dalsi dva ¢lanky zjednoduSené feceno predstavuji zmocnéni organti EU, konkrétné EK a Rady, aby
obecné stanovend pravidla pro vyjimky uvedena v c¢lanku 107 SFEU postupné ohranicovaly
a zakotvovaly podrobnéji v predpisech sekundarniho prava, tedy zde v narizenich, a provadély dalsi
Cinnosti vedouci ke spravnému chapani vyjimek ze zakazu verejné podpory jednotlivymi ¢lenskymi
staty ajejich organy.

Hlavni rozdil mezi ¢lanky 108 a 109 SFEU lze spatrovat zjednoduSené v rozsahu plisobnosti na poli
verejné podpory, kdy prvni ¢lanek stanovi plisobnost EK a druhy plisobnost Radé, i kdyZ toto neplati
absolutné. Oba ¢lanky totiZ obsahuji ¢aste¢né i zasah do plisobnosti organu druhého.

Clanek 108 lze rozdélit na dvé ¢asti nebo na dva okruhy ptisobnosti EK, a to ¢innost rozhodovaci
a legislativni. Rozhodovaci ¢innost EK spoc¢iva v monitoringu opatireni podpor jednotlivych clenskych
statl jako organu dozoru o moznosti jednostrannym ukonem rozhodnutim toto opatieni zrusit nebo
upravit. Pokud souc¢innost nebude ze strany ¢lenskych stati dodrzena, mize EK ¢i jiny zainteresovany
stat predlozit véc pfimo k Soudnimu dvoru EU. Legislativni ¢innost EK pak spo¢iva v moznosti vydavat

42 Napt. v souvislosti se sluzbami obecného hospodarského zajmu je vydana Smeérnice Komise 2006/111/ES ze dne
16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztahli mezi ¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finanéni prihlednosti
uvniti* jednotlivych podnikd.
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narizeni v téch kategoriich vefejnych podpor, u kterych Rada dala moZnost vyjmout je z fizeni o
slucitelnosti podle odst. 3, tj. pokud Rada stanovila, Ze dané kategorie podpor jiZ nemusi byt
predmétem notifikace k EK. Pravé na zakladé tohoto ustanoveni EK vydala Narizeni (srov. napi. recital
¢. 1 Nového narizeni).

Clanek 109 SFEU je velmi propojeny s predchozim vys$e rozebranym ¢lankem. Stanovi Radé moZznost
bud’ rovnou prijimat potiebna vhodna narizeni podle predchozich dvou ¢lanki, a to na navrh EK a po
konzultaci s Evropskym parlamentem, anebo pouze vymezit rozsah kategorii slucitelnych podpor, na
jejichz zakladé pak mize pfijmout takové narizeni EK, jaké ma v piedchozim ¢lanku stanoveno.

Ohledné této moZnosti zakotvit co nejvice kategorii podpory vyjmutych ze zdkazu vefejné podpory
plati obdobné to, co jiz bylo zminéno v rdmci modernizace vetejné podpory. Jedna se o snahu
evropskych organli o sniZeni administrativni a ¢asové narocnosti pri schvalovacich procesech
jednotlivych rezimt podpory zejména tam, kde se obdobné rezimy jiz opakuji. Pokud totizZ bylo jednou
stanoveno, Ze urcity typovy rezim podpory je v porddku z hlediska dopadu na vnitini trh, pak neni
potieba o dal$im obdobném rozhodovat znovu.

12.2 Zmocnujici narizeni

Zmociujici narizeni*3 je predpisem, ktery umoznil vznik mimo jiné Natizeni, kdyZ v souladu s ¢lankem
109 SFEU zmocnila Rada k jeho vydani EK, neboli vymezuje EK moZnosti sestaveni kategorii podpory
jako slucitelnych s vnitinim trhem. Jedna se tak spiSe o legislativné technicky predpis a pro adresaty
blokovych vyjimek, tj. ¢clenské staty a piijemce, nema zas tak zadsadni vyznam jako praveé Narizeni.

Plvodni znéni obsahovalo pouze podporu ve prospéch MSP, VaV, ochrany Zivotniho prostredi,
zameéstnanosti a vzdélavani a podporu, jezZ odpovidd mapé poskytovani regionalni podpory schvalené
EK pro kazdy clensky stat. Zménové natizeni Rady#* tyto kategorie podstatné rozsitilo, napt. o inovace,
tedy stavajici znamé slovni spojeni ,VaV“ se zménilo na ,VaVal“. Pfislusny recital Zménového narizeni
Rady k tomu uvadi, Ze jednak toto samoziejmé v ptivodni verzi Zménového narizeni chybélo a nebylo
tak umoZnéno EK zahrnout podporu inovace do blokovych vyjimek. Inovace se rovnéz mezitim staly
jednou z politickych priorit v ramci jiz uvadéné strategie Evropa 2020 nazvané jako ,Unie inovaci®.
Tieti divod zde uvedeny vychazi ze zminéné zasady blokovych vyjimek, tedy z nizkého rusivého
dopadu na vnitini trh, kdyz z dosavadni praxe je zndmo, Ze podpory na inovace jsou spise drobnéjsiho
charakteru.

12.3 Piehled predpisti - predpisy horizontalni a blokové
Tato podkapitola déli predpisy z pohledu jejich obsahu na tzv. horizontalni a blokové.

Horizontalni pravidla predstavuji systematické rozdéleni predpist verejné podpory do jednotlivych
hospodatskych odvétvi, neboli napii¢ hospodarskymi odvétvimi. Jednou z téchto oblasti je pravé VaV,
jehoz prislusnym predpisem je samoziejmé Ramec. DalSimi vyznamnymi oblastmi jsou Zivotni
prostredi, nezaméstnanost, MSP, restrukturalizace podnikii v obtiZich, regionalni podpora a podpora

43 Natizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouZiti ¢lank 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
na urcité kategorie horizontalni statni podpory]

44 Natizeni Rady (EU) ¢ 733/2013 ze dne 22. ¢ervence 2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 994/98 o pouziti ¢lankt 92 a 93
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory
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na vzdélavani. ]ednotlivé pf‘edpisy horizontélni Vef‘ejné podpory se tak vénujl' tém hospodéf‘skym

vivs

blokovych vyjimek se jedna o pripady, kdy se o veiejnou podporu nejedna anebo naopak je zapotiebi
zvolit notifikaci.

Blokové vyjimky sdruZuji fadu jednotlivych horizontalnich pravidel a jedna se pouze o vyjimky ze

zakazu verejné podpory, aniz by bylo zapotrebi dopredu zamyslend opatifeni notifikovat EK. Jsou
predstavovany pouze Narizenim a jeho zménovymi piredpisy, nicméné lze do této oblasti edukativné
zaradit i vySe uvedené Zmocnujici natizeni, bez kterého by blokové vyjimky takto nemohly vzniknout.

Lze zjednoduSené konstatovat (alesponl pro vztah Ramce a Natizeni toto plati), Ze dokumenty
horizontalni podpory tvoii jakysi predstupen tvorby blokovych vyjimek. Horizontalni podpora je totiz
predevSim tvorena ramci ¢i sdélenimi, tj. dokumenty pravné nezavaznymi. Blokové vyjimky jsou
naopak tvoreny nafizenimi neboli pravné zavaznymi piredpisy EU. Pokud tedy EK ve svych ramcich ¢i
sdélenich vyjadruje své urcité postoje, jak hodla posuzovat jednotlivé podpory sméiujici do riznych
hospodatskych oblasti (napft. v radmci notifikaci) a Casem se ukaze, Ze urcita opatifeni posuzuje stejné,
muze nasledné promitnout dosavadni praxi do predpisu typu natizeni, tj. legislativné zakotvit. To
samoziejmé plati pro ty Casti horizontalnich pravidel, které se tykaji notifikace a ne piripadu, ve
kterych se o verejnou podporu nejedna (napi. nehospodarské ¢innosti vyzkumnych organizaci podle
kapitoly druhé Ramce).

Ramec stejné jako Narizeni bude analyzovan dale, nicméné z dalSich horizontalnich predpisi lze
zminit:

*  Pokyny k statni podpore investic v rdmci rizikového financovani*s

* Sdélenim Komise Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnika
v obtizich#é

*  Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky na obdobi 2014-2020%7

* Pokyny k regionalni statnf podpoie na obdobi 2014-202048

12.4 Piehled piedpisi - predpisy dle povahy vyjimek ¢i neexistence veiejné podpory
(SGEI, de minimis)

Podpora de minimis a podpora SGEI byla zminéna v ramci piipadl nepiitomnosti verejné podpory
a v nékterych pripadech SGEI i v pripadech slucitelné podpory.

Podpora v rezimu de minimis je v disledku velmi nizkych ¢astek nejméné vhodna a jeji pouziti je
znacné omezené. Na rozdil od blokovych vyjimek, podpora de minimis stanovi pouze finan¢ni limity
anestanovi, do jakych kategorii ma smeétovat (napt. na VaV). Vyjimkou jsou podpory podnikiim
provozujicim silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potfebu a dale podpory de minimis v oblasti
zemédélstvi, rybolovu a akvakultury a také podpory udélené podnikiim poskytujicim podporu
obecného hospodatského zajmu. Pfedpisy jsou nasledujici:

45 Sdéleni Komise - Pokyny k statni podpote investic v rdmci rizikového financovani
46 Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podniki v obtiZich
47 Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020

48 Pokyny k regiondalni statni podpoie na obdobi 2014-2020.
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* Naftizeni Komise de minimis#? vzniklo zmocnénim v ¢lanku 108 odst. 4 SFEU, stejné jako natizen{
o blokovych vyjimkach. Zakladni vySe podpory je 200 000 eur poskytnuté jednomu podniku
béhem tii po sobé jdoucich jednoletych tcetnich obdobich. Vyjimka plati pro podniky zajist'ujici
silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potirebu, kde je uvedeny limit stanoven pouze na 100 000 eur.
Pro dané tucely je v nejnovéjSim natizeni definovan pojem ,jeden podnik“. Nejedna se o jeden
subjekt, nybrz o skupinu vSech subjekti, které maji mezi sebou urcité vlastnické ¢i ovladaci vztahy.
Tato uUprava je velmi podobna definici partnerskych a propojenych podniki uvedenych v
prislusnych naiizeni a bude o nich proto pojednano dale.

*  Pro zvlastni odvétvi, napt. zemédélstvi, rybolov a akvakultury jsou platnd jinad natizeni.50

Zakladnim vychodiskem pro SGEI je ¢lanek 106 odst. 2 SFEU, tedy c¢lanek predchazejici hlavni tpravé
prava vetejné podpory v clancich 107 az 109. Jednd se o moZnost financovani nékterych sluzeb
poskytovanych podniky bez pritomnosti verejné podpory, jelikoZ takové sluzby je zapotrebi zajisStovat
ze strany statu z diivodu trzniho selhani v této oblasti a zaroven vysoké potiebnosti ze strany
verejnosti. Jak jiZ bylo uvedeno, sluzby SGEI lze rovnéz délit na ptipady, kdy se o verejnou podporu
nejedna (pripad Altmark) a kdy se o vefejnou podporu jedna (srov. nékteré piedpisy SGEI dale).
V tomto jsou pravidla pro SGEI podobna jako pro VaV, jelikoz i ta se rozpadaji do téchto dvou kategorii.
Predpisy SGEI jsou 4:

* Pro oblast SGEI bylo vydano rovnéz naiizeni, které se vsak tyka podpory de minimis podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu (dale Narizeni SGEI).5! Je tak ziejmé, Ze toto
narizeni spada z hlediska své povahy i do predchozi podkapitoly.

* Rozhodnuti Komise tykajici se SGEI52 na rozdil od Narizeni SGEI uvadi ptipady, kdy se o verejnou
podporu v pripadech poskytovani vyrovnavaci platby za SGEI jedna, nicméné kdy je tato slucitelna
s vnitfnim trhem a neni zapotrebi ji notifikovat. Jedna se tak o urcitou obdobu blokové vyjimky
»sui generis“, kterd je upravena v tomto samostatném predpisu.

49 Do 30. ¢ervna 2014 platné Narizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy
na podporu de minimis. a od 1. ¢ervence 2014 uc¢inné Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

50 Do 30. ¢ervna 2014 Narizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. Cervence 2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na
podporu de minimis v odvétvi rybolovu a o zméné narizeni (ES) ¢. 1860/2004 a Narizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne
20. prosince 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych
produkti a od 1. ¢ervence 2014 Narizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi a Narizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne
27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu
a akvakultury.

51 Narizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu

52 Rozhodnuti Komise 2012 /21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodarského zajmu.
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» Sdéleni Komise k SGEI3 je spiSe vysvétlujici dokument, ktery rozvadi podrobnéji kritéria uvedena
v rozsudku Altmark a vymezuje je k ¢lanku 107 SFEU, dale obsahuje definice a obsahuje priklady
nékterych hospodaiskych aktivit v oblasti SGEI.

* Ramec EU pro statni pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzbys+
je poslednim predpisem v tomto vyctu tykajicim se SGEI. Jedna se rovnéZ o pravni dokument typu
»Sdéleni”. Nicméné tento predpis dopada na situace na druhé strané spektra posuzovani existence
verejné podpory. Jedna se o jistou obdobu Ramce tykajici se VaV. Jeho vyznam spociva v nahledu
EK na situace, které nelze podradit pod Zadny z vySe uvedenych dokumenti a opatreni v podobé
vyrovnavaci platby bude zapottebi notifikovat EK.

12.5 Pi‘ehled piedpisti - predpisy hmotné a procesni

Hmotné ptedpisy byly uvedeny v podkapitolach vyse, tudiZ jsou v ndzvu uvedeny, aby pro piehled byly
vymezeny k poslednim 2 predpisim, které maji procesni charakter, neboli stanovuji postup EK
a jednotlivych ¢lenskych statl pro pripad notifikaci, kontroly, ukladani pokut apod.

Dotcenymi predpisy jsou dvé procesni narizeni, a to zakladni narizeni Rady (dale procesni narizeni
Rady)55 a k nému provadéci narizeni Komise (dale procesni narizeni Komise)6. V zasadé z jejich
pohledu neni podstatna oblast, do které podpora sméfuje, aZ na drobné vyjimky (zemédélstvi, rybolov
a akvakultura).

Samotné procesni narizeni Rady obsahuje nékolik kapitol, které nejsou vSechny cisté procesniho
charakteru, napt. kapitola I vymezuje pojmy.

Kapitola II se tykd nové oznamované podpory a predstavuje tak procesni zakotveni jiz zndmych
notifikaci. Upravuje proces od podani ozndmeni nové podpory s dostate¢nym predstihem pres
piredbézné posouzeni EK, moznost doplnéni informaci od Clenskych statl ¢i jinych zdroji, formalni
Setfeni aZ po konecné rozhodnuti s moznosti jeho zmény nebo zpétvzeti oznameni clenskym statem.
Tento proces lze podrobnéji rozebrat do nasledujicich kroki:

+ C(lanek 2. Podani notifikace ¢lenskym statem s uvedenim vsech rozhodnych tidajt, k ¢emuz slouzi
formular tvorici prilohu procesniho narizeni Komise (srov. dale).

+ C(lanek 2 odst. 1. Bezodkladné uvédoméni ¢lenského statu o obdrzeni notifikace.

+ (lanek 3. Tim poéina béZet bloka¢ni lhiita pro poskytnuti podpory dle notifikaéniho oznameni do
doby kladného rozhodnuti EK.

+ C(Clanek 4. EK ptistoupi k predbéznému piezkoumani a na jeho zakladé vyda jedno ze tiech
moznych rozhodnuti ve lhiité dvou mésict po obdrzeni notifikace, tedy bud’ se o vefejnou podporu
nejednd, nebo se o vefejnou podporu jedna a je slucitelnd s vnitinim trhem anebo v pripadé
pochybnosti zahaji formalni vySettovaci rizeni.

53 Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu. 2012/C 8/02.

54 Sdéleni Komise - Rdmec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby (2011).
2012/C 8/03.

55 Narizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

56 Natizeni Komise (ES) ¢ 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) & 659/1999, kterym se
stanovi provadeéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.
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+ Clanek 4 odst. 5 a ¢lanek 5. Moznost EK vyzadat si doplnéni oznadmenti, od kterého pak po¢ina bézet
dvoumésicni lhita. Pokud ¢lensky stat neposkytne dalsi informace nebo se jinak s EK nedohodne,
je notifikace povazovana za vzatou zpét, o cemZ EK Clensky stat vyrozumi.

+ (Clanek 4 odst. 6. Poskytnuti podpory dle navrhovaného opatieni se povaZzuje za schvalené, pokud
EK nerozhodne ve dvoumési¢ni lhiité. Clensky stat ale musi oznamit sviij zamér tohoto vyuzit a EK
ma jesSté moznost vydat nékteré z rozhodnuti do dalSich 15 dnii od oznameni ¢lenského statu.

+ C(Clanek 6. Pokud tak EK rozhodla na zikladé predbézného prezkoumani, zahdji formalni
vySetrovaci tizeni. V jeho ramci EK shrnuje relevantni faktické a pravni otazky a stanovuje
moznost davat ¢lenskym statiim a jinym zainteresovanym stranam ptipominky.

+  Clanek 6a. EK miiZe podle tohoto nového ustanoveni v ramci formalniho vy$etirovaciho fzeni Zadat
o informace i dalsf subjekty za podminek zde uvedenych (zasady tohoto postupu srov. dale).

+ Clanek 6b. V souvislosti s piedchozi mnoZnosti vyzadat si informace i od jinych subjektd se
stanovuje Komisi i pravni nastroj k jejich vymahani v podobé pokut a penale podle zde uvedenych
vypoctis? (zasady uplatnéni sankci srov. dale).

+ Clanek 7. EK ukonéi formalni vy$etirovaci ¥izeni nékterym z rozhodnuti, ktera v zasadé odpovidaji
tfem rozhodnutim po predbéZném prezkoumani dle ¢lanku 4 s tim, Ze ke kladnému rozhodnut{
mohou byt stanoveny dalsi podminky (tzv. podminéné rozhodnuti) a tieti varianta neni moznosti
dalsiho Setfeni ale jiz zdporné rozhodnuti. EK vyvine maximalni mozné usili, aby nékteré z téchto
rozhodnuti vydala ve lhiité 18 mésici od zahajeni formalniho vySetiovaciho fizeni.

+ (lanek 8. Clensky stat miize své notifika¢ni oznameni vzit zp&t, mél by tak ale udinit v pfiméiené
dobé, neZz EK vyda nékteré z vySe uvedenych rozhodnuti. Toto ustanoveni je zfejmé zapotiebi
vykladat spiSe tak, Ze by toto nemél brat zpét tésné pred vyprSenim stanovenych lhit pro
rozhodnuti, jelikoZ ne vzdy ¢lensky stat miize védét, kdy EK své rozhodnuti realné vyda.

+ Clanek 9. Na zavér notifika¢niho procesu a také kapitoly druhé je EK stanovena moZnost zrusit
a pripadné revokovat své predchozi rozhodnuti, pokud se ukaze, Ze bylo zaloZzeno na nespravnych
nebo neudplnych informacich. Pred zrusenim ¢i revokaci vS§ak musi zahgjit formalni vySetfovaci
fizeni.

Procesni narizeni Rady bylo nékolikrat novelizovano, vétSinou z dlivodu pristupovani novych ¢lenii do

EU. Posledni jeho novela (dale noveliza¢ni narizen{)s8 z roku 2013 vSak ma zasadnéjsi vyznam, nebot

jeji provedeni bylo soucasti vySe zmifiované modernizace veiejné podpory.

EK miiZe nové komunikovat a vyzadat si informace i od jinych subjekt(, neZ jsou ¢lenské staty, a to i od
piijemcid podpory. Tento vztah ma fungovat i po vice liniich, napt. v priibéhu dale zminéného rezimu
reSeni stiznosti. Toto pokryva predevsim nové zavedeny clanek 6a a rozsireny clanek 7 o odstavce 8 az
10. Ve vSech pripadech ale plati, Ze k této praxi se ma EK uchylovat zejména ve slozitych ptripadech,
pricemz ma zaroven respektovat vztah mezi clenskym statem a jeho piijemci, tudiz ¢lensky stat by mél
byt vzdy o tomto informovan s moZnosti se vyjadrit, stejné jako by méla zohlednit povahu piijemce a
nezbytné jej nezatéZzovat a respektovat ochranu obchodnich tajemstvi nebo jinych divérnych

57 Pokuty nepiesahnou 1 % celkového obratu za piedchozi hospodaisky rok a penale neptesahne 5 % primérného denniho
obratu doty¢ného podniku nebo sdruzeni za piedchozi hospodatsky rok za kazdy pracovni den prodleni pocitaného ode dne
stanoveného v rozhodnuti do doby do doby, kdy poskytne tiplné a spravné informace pozadované EK.

58 Nafizeni Rady (EU) & 734/2013 ze dne 22. ¢ervence 2013, kterym se méni natizeni (ES) ¢ 659/1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.
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informaci a jinak anonymizovanych udaji. Recitadl ¢. 5 a 6 novelizacniho natizeni predpoklada
dodrzeni urcitych zasad EK béhem takového postupu, tj. dodrzeni objektivity ziskanych informaci,
dostatecné reprezentativnosti vzorku dotazanych piijemcl a divéryhodnosti a spravnosti ziskanych
udaji. Ze zasady ochrany prijemct také vyplyva, Ze EK ma za povinnost ustavit rezim zvefejiiovani
ziskanych informaci a moznost zpétné vazby prijemct jako jejich nositeld véetné moznosti soudniho
prezkumu vcetné predbéZnych opatfeni.

Druha kapitola také obsahuje v ¢lanku 6b pokuty a sankce rovnéz nové dosazené do narizeni touto
posledni novelou v ramci modernizace verejné podpory. Diky hrozbé sankci se vice posiluje kvalita
podavanych informaci EK. Jednd se o donucovaci nastroj EK pro pripady necinnosti dotdzanych
subjektili, ovSem neni to nastroj bezmezny a jeho pouziti ma stejné jako jiné nastroje EK regulované
zasadami, zejména primérenosti a vhodnosti a ochrany MSP, a také moZnost prezkumu Soudniho
dvora.

Kapitola III stanovi proces fizeni o protipravni podpore at jiz z vlastniho podnétu EK ¢i na zakladé
stiznosti. BEhem procesu ji narizeni stanovi rizné nastroje, od moznosti pozastavit takovou podporu,
udélit podminecné navraceni ¢i udélit navraceni poskytnuté podpory. K témto nastrojim samoziejmé
nalezi i moZnost pfimého predani celé véci k Soudnimu dvoru, pokud ¢lenské staty neuposlechnou
prikazi EK. Podobné jako rizeni o podané notifikaci 1ze tento proces rozdélit do nasledujicich kroki:

+ Clanek 10 odst. 1. Tento ¢lanek byl novelizovan v ramci Noveliza¢niho natizeni. V zasadé se jedna
o zahajeni Fizeni at uZz EK ex offo anebo na zakladé podané stiZnosti a prezkoumani informaci
z téchto zdrojl naznacujicich moznou protipravné poskytnutou podpory.

+ Clanek 10 odst. 2. EK si vyzada relevantni informace a to od ¢lenskych statt ¢ jinych subjektt. Zde
se procesni narizeni Rady odkazuje na ¢lanek 5, ktery jiz Zadost o informace vyzZaduje obdobné.
Pro poskytnuti informaci ¢lenské staty pouziji ten samy formulaf tvorici prilohu Procesniho
narizeni EK, ktery slouzi zaroveii pro predkladani notifikaci.

+ Clanek 10 odst. 3. Nad ramec informaéniho procesu v élanku 5, ktery pied uplatnénim sankci konéi
upominkou, v fizeni o protipravni podpore se zde zavadi dalsi krok ve formé rozhodnuti EK
snazvem ,prikaz k poskytnuti informaci“. Sankce za nesplnéni tohoto prikazu lze dohledat az
v Clanku 13, ze kterého je patrné, Ze se nejedna o sankci v pravém slova smyslu. EK totiZ rozhodne
v tomto fizeni i bez obdrZeni informaci, mize vSak mit pro Clensky stat negativni disledky
v navaznosti na to, Ze nevyuzil mozZnosti téchto informaci vysledek zvratit na svou stranu.

+ Clanek 11. Jedna se o obdobu piedbéZného opatieni, jak jej zndme v narodnich piezkumnych
procesech. EK mtze po moznosti ¢lenského statu predlozit pripominky k tomuto postupu vydat
ptikaz o pozastaveni podpory nebo prikaz k prozatimnimu navraceni podpory.>?

+ Clanek 12. PredloZeni zaleZitosti EK rovnou Soudnimu dvoru, pokud ¢lensky stat neuposlechne
néktery z prikazi podle piredchoziho bodu.

+ Clanek 13. Podle néj EK vydava rozhodnuti v tomto fizeni, pfi¢emZ ohledné nékterych atributi se
odkazuje jiz na ipravu rozhodnuti pti notifikaci (napt. Ihiity pro vydani).

59 U prozatimniho vraceni podpory je zapotiebi upozornit na chybny cesky preklad tohoto ¢lanku, ze kterého vyplyva, ze
podporu vraci ¢lensky stat. V origindlnim znéni je vSak uvedeno ,recover”, coz mélo byt spravné prelozeno ne jako ,navratit®,
ale ,vymoci“. Clensky stat toti% podporu nemtiZe navratit, jelikoZ ji poskytuje. Navratit podporu ma p¥ijemce, a proto ¢lensky
stat ma prijmout takova opatfend, aby poskytnutou podporu prozatimné vymohl.
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« Clanek 14. Pouziti tohoto ¢lanku nastava v piipadé zaporného rozhodnuti EK, kterd vyda
rozhodnuti o navraceni podpory (pozn. neplést si s vySe uvedenym piikazem k navraceni podpory,
ktery je prozatimnim a nikoliv kone¢nym opatfenim). Toto stanovuje ¢lenskému statu prijmout
nezbytna opatieni, aby prijemce poskytnutou podporu navratil, ledaze v mimoiadnych piipadech
by vraceni podpory bylo v rozporu s obecnymi zasadami EU. Toto navraceni by mélo byt zaroven
bezodkladné a v souladu s vnitrostatnimi mechanismy clenského statu. K navracené podpore lze
pricist i uroky, jejichZ urcenti je blize urceno v Procesnim narizeni Komise.

Postup podle této casti byl jiz aplikovan napt. vici Slovensku®0 a Italiiél, a to v prosinci 2010, kdy
Soudni dvir konstatoval poruseni prava EU témito ¢lenskymi staty z diivodu nezajisténi navraceni
protipravné poskytnuté podpory a prikazal tihradu naklad@ ¥izeni. Clenské staty se stéZi mohou
vyhnout povinnosti vymahat protipravné poskytnutou podporu, pokud jim k tomu da EK prtikaz, coz
tyto dva pripady jasné dokazuji. Uvedenymi rozhodnutimi bylo opakované potvrzeno, Ze princip
efektivity je hlavnim principem béhem vymahani protipravné poskytnuté podpory, nacez role
narodnich soudi je zde velmi dilezita k jeho zajiSténisz.

K novelizatnimu nafizeni uvadi tiskova zprava¢3, Ze cilem modernizace je v této Casti predevSim
zlepSeni procesu Setfeni stiZnosti anebo prezkoumani souladu poskytnuté podpory s pravem EU
z vlastniho podnétu. To spociva napt. moznosti vyzadat si informace rovnou od jednotlivych subjekti
a nikoliv a priori od ¢lenskych statl (srov. ¢lanek 10). Zaroven i tuto moznost by EK méla vyuZzivat ve
slozitéjsich pripadech. Recitdl ¢. 2 noveliza¢niho narizeni naznacuje EK cestu, jaké kritérium ma vyuZit
pti rozhodovani, zda se k takovému kroku uchyli ¢i ne, a tim je doba trvani predbézného vysetiovaciho
Fizeni. Zaroven se ale klade diraz, aby EK dostala veskeré informace od stéZovatele rovnou, a proto se
v souladu s ¢lankem 20 procesniho natizeni Rady zavadi formulaf pro podani stiZnosti v provadécim
predpise, kterym je procesni narizeni Komise (srov. dale), k jehoZ vydani zmociiuje EK ¢lanek 27
(srov. dale vyklad ke kapitole VI).

Noveliza¢ni nafizeni dale zavedlo kapitolu Illa tykajici se promlcecich lhit. Jejich zakotveni souvisi se
zakotvenim pokut stejnou novelou do kapitoly druhé (srov. vyse). Divodem je posileni pravni jistoty
dotcenych subjektii. Kapitola je rozdélena na tri skutecnosti, se kterymi se béh promlceci lhiity spojuje,
a to promlceci lhiita pro navraceni podpory, pro ukladani pokut a pendle a pro vymahani pokut a
pendle. EK kuprikladu podle této upravy ztraci po 3 letech narok na ukladani sankci a po 5 letech
narok na jejich vymahani, které by jinak byla opravnéna udélit jako reakci na protipravni chovani
subjektii dle ¢lanku 6b. Navraceni podpory se naopak promlcuje aZ po 10 letech v souladu s ¢lankem
15, ktery v procesnim narizeni Rady existoval i pred novelizacnim natizenim. Rozhodnym dnem pro
pocitani trileté lhity je pak v pripadé ukladani sankci den, kdy doslo k protipravnimu jednani ve
smyslu nedostatecné informacni soucinnosti vii¢i EK podle ¢lanku 6b odst. 1, anebo den, kdy piipadné

60 Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 22. prosince 2010. Evropska komise v. Slovenska republika. Véc C-
507/08.

61 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 22. prosince 2010. Evropska komise proti Italské republice. Véc C-
304/09.

62 K tomu blize BIRNSTIEL, Alexander. Recovery of Unlawful State Aid: The Role of Member State Courts in State Aid Recovery
Scenarios Comments on Case C-507/08 and Case C-304/09 of 22 December 2010. EUROPEAN STATE AID LAW QUARTERLY.

63 State aid: Commission welcomes Council adoption of revised state aid rules on block exemptions and procedures.
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trvajici ¢i opakované protipravni jednani bylo ukonceno. Pokud EK v této lhiité udéli pokutu, nastupuje

7o v

jiz zminéna pétiletd lhita pro vymahani sankci a ta se pocita ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o udéleni pokuty. Co se tyCe posledni zminéné desetileté lhlity k navraceni podpory, ta zacina bézet
ode dne poskytnuti protipravni podpory prijemci. U vSech tri lhiit se jako u klasického pocitani lhit,
jak jej zndme napriklad ze zadkona ¢. 89/2012 Sb., fesi i ptipady stavéni a preruseni.

Kapitola IV je pomérné kratka, predstavovana pouze clankem 16 a tyka se piipadi zneuziti podpory.
Na rozdil od protipravné poskytnuté podpory je zpravidla poskytnuta podpora jiz schvalena EK a ke
zneuziti dojde azZ pozdéji samotnym prijemcem. Ma se za to, Ze zneuziti mize mit podobné negativni
ucinky na vnitfni trh, jako protipravni podpora. Z tohoto divodu se zminény c¢lanek 16 procesné
odkazuje na vySe uvedend rizeni s rozdilem nemoZnosti EK vyuZit prozatimniho ptikazu k navraceni
podpory.

V kapitole V je upraven proces v ramci jiz bézicich opatfeni podpory. Tato cast reflektuje zakladni

vy 2

poZzadavek na spolupraci ve vySe zminéném clanku 108 odst. 1 SFEU. Samotny proces neni upraven
tak slozité jako vySe analyzované notifika¢ni fizeni ¢i fizeni o protipravni podpore. ZjednoduSené
feceno, EK si v ramci monitoringu existujicich opatieni muize na zakladé svého podezreni vyzadat
vyjadieni ¢lenského statu o domnélé protipravni podpore. Na jeho zdkladé nasledné, pokud dospéje
k zavéru o neslucitelnosti, stanovi ¢lenskému statu opatreni k napravé nebo zruseni opatreni. Pokud
se Clensky stat nebude opatfenim ridit, zahaji se opét formalni vySetrovaci rizeni za priméreného
pouziti nékterych ¢lanki dle kapitoly II.

Kapitola VI zakotvuje prava zucastnénych stran. Zucastnénou stranou se rozumi podle ¢lanku I
Jkterykoliv clensky stdt, osoba, podnik nebo sdruZeni podniki, jejichZ zdjmy by mohly byt ovlivnény
poskytnutim podpory, zejména prijemce podpory, konkurencni podniky a profesni sdruzeni“.6* Dalo by se
tvrdit, Ze tato kapitola shrnuje fakta, ktera bud’ implicitné ¢i explicitné vyplyvaji z predchoziho textu
procesniho natizeni Rady, a to moZnosti zucastnénych stran predkladat pripominky ve formalnim
vySetrovacim fizeni a predkladat stiznosti na predepsanych formulatich, které ma zakotvit provadéci
prredpis podle ¢lanku 27. Timto provadécim piredpisem vSak neni procesni narizeni Komise, které jinak
upiesiiuje veSkeré ostatni nalezitosti stanovené v tomto zmocnujicim clanku¢s. Predkladani stiznosti
a pripominek jsou vlastné dva zptisoby, jak mohou zucastnéné strany ovlivnit proces, avSak nejedna se
o jednoduchou zalezitost, 0 ¢emZ se presvédcila spolecnost Ryanair,t¢ ktera podala stiznost na EK
z diivodd neobvykle dlouhych pritahi pii posuzovani verejné podpory udajné poskytnuté Némeckem
spolecnosti Lufthansa a jejim Star Alliance partnertim, nacez tato byla Tribunalem spiSe z formalnich

64 Clanek I kapitoly VI Natizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne 22. birezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku
93 Smlouvy o ES.

65 Tento formulaf prozatim neni zakotven v zadném provadécim natizeni jako ostatni formulare tvorici rozsahlé prilohy
procesniho natizeni Komise. Rovnéz na strankach EK, na kterych lze formular najit, je uvedeno jako legislativni rdmec pouze
procesni natizeni Rady. Formulat je jak v pisemné tak elektronické formé k nalezeni na:
[http://ec.europa.eu/competition/forms/intro_cs.html]

66 STRUCKMANN, Kai; FORWOOD, Genevra. If You Have Just One Shot - Aim Well: How to Make an Effective Complaint.
Comments on Case T-423/07, Ryanair Ltd v Commission, Judgment of 19 May 2011. EUROPEAN STATE AID LAW
QUARTERLY. 2012, vol. 11 no. 1., s. 283-294. ISSN 16 19-52 72.
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divodu zamitnuta.t? Uvedend zkuSenost taktéZ ovlivnila nastaveni noveliza¢niho narizeni ohledné
Setieni stiznosti (srov. vyklad ke kapitole III vyse).

<

Novelizacni natizeni dale zavadi novou kapitolu VIa. Vytvari zvlastni pravni zaklad EK pro proSetieni
urcitych hospodarskych odvétvi v nékolika ¢lenskych statech, pokud Ize divodné piedpokladat na
zakladé dostupnych informaci, Ze mize dojit k zavaznému omezeni ¢i naruseni hospodarské soutéze
konkrétnimi opatifenimi podpory, anebo tato opatieni prestanou byt slucitelna s vnitfnim trhem.
Jedna se tak o dal$i mnoZzinu informaci, které si EK muzZe vyZadat spolu s ostatnimi diive zminénymi
nastroji (v ramci projednavani stiznosti, formalniho vysSetrovaciho fizeni apod.). Divody nového
nastroje EK jsou uvedeny v recitalu ¢. 17 noveliza¢niho natizeni. Cilem je predevsim reSit problémy
tykajici se urc¢itého hospodarského odvétvi v rdmci jednotného vnitiniho trhu jednoté, neboli EK se ma
zabyvat horizontalni statni podporou a ex-ante ziskavat prehled o daném odvétvi.

Vv

Kapitola VII Gzce souvisi s jiZ uvedenou kapitolou V, nebot se tyka jiz béZicich opatieni podpory. Obé
kapitoly se vzajemné dopliuji a de lege ferenda by jisté bylo vhodnéjsi, aby pri dalsi novelizaci doslo k
jejich slouceni. Kapitola V opravinuje EK vyzadat si informace, a to spiSe na zakladé ad hoc mimoiadné
skutecnosti, zejména podezi'eni na protipravni kontrolu, a stanovi napravna opatieni. Tato kapitola
vymezuje dva reZimy kontrol. Prvnim je predkladani vyrocnich zprav, které jsou detailnéji rozvedeny
v provadécim natizeni EK, ve kterém maji své vlastni formulate. Druhy ptipad je jiz kontrola v pravém
slova smyslu, a jelikoZ se jednd o kontrolu na misté, lze pro ilustraci zminit podobnost
s vefejnospravni kontrolou podle zdkona ¢ 320/2001 Sb. Utednici EK totiz mohou vstupovat za
ucelem zjisténi daného stavu véci primo do budov a na pozemKy piijemci, Zadat vysvétleni a nahlizet
do ucetnich a jinych podobnych zaznami vcetné opisovani a porizovani kopii. Podobné jako u institutu
osoby prizvané v ramci verejnopravni kontroly, 1ze si i k této kontrolni skupiné EK ptizvat nezavislé
odborniky. Je ziejmé, Ze kontrola je predevSim piim3, tedy EK vs. pfijemce, nicméné role ¢lenského
statu neni zanedbatelnd. Clensky stat musi byt predeviim o jednotlivych kontrolnich krocich
informovan, miZe vznaset namitky na vybér konkrétnich osob provadéjicich kontrolu, prizvat vlastni
zastupce. Zaroven je také povinen kontrolu zajistit a vnitrostatnimi donucovacimi prostiredky zlomit
pripadny odpor prijemce. Z kontextu vSech ustanoveni upravujicich interakci ¢lenského statu a EK Ize
dovodit, Ze kontrola na misté predstavuje ultima ratio, tedy nastroj kontroly predpisti EU v oblasti
verejné podpory, ke kterému se pristupuje az poté, co mirnéjsi nastroje se minou ucinkem a EK ma
opravdu vazné pochybnosti o jejich dodrzovani.

Novelou procesniho natizeni Rady se také zavadi kooperace s narodnimi soudy v kapitole VIla. Podle
vySe zminéné tiskové zpravy je cilem jednotné uplatiiovani pravidel verejné podpory ve vsSech
clenskych statech. Kooperace je stanovena jako vzajemn4, tedy bud’ mohou narodni soudy pozadat EK
o prislusné informace tykajici se aplikace pravidel verejné podpory anebo EK miZe z vlastniho
podnétu predkladat narodnim soudiim pisemné pripominky a se souhlasem tohoto soudu rovnéz
pripominky ustni prostrednictvim svych zastupcl. EK rovnéz mize pozadat narodni soud o zaslani
podkladl za ucelem spravného posouzeni dané situace pred tim, neZz pripominku vyda. EK ma
samoziejmé za povinnost v prisluSnych krocich informovat ¢lensky stat. I kdyz soudy takovou
povinnost nemaji, mély by rovnéz informovat €lensky stat, resp. prisluSny narodni koordina¢ni organ,
jimZ je v nasem ptipadé UOHS nebo Ministerstvo zemédélstvi pro oblasti zemédélstvi a rybolovu.

67 Rozsudek Tribunalu ze dne 19. kvétna 2011. Ryanair v. Komise. Véc T-423/07. ASPI. Wolters Kluwer CR.
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Procesni narizeni Komise je provadécim predpisem k procesnimu natizeni Rady. EK je zmocnéna
k jeho vydani v souladu s ¢clankem 27 pism. a), b), d) a e) procesniho natizeni Rady. Zatimco procesni
narizeni Rady kupiikladu stanovi zakladni oznamovaci povinnosti, tedy notifikaci i dalsi soucinnost,

o

procesni narizeni Komise stanovi administrativni podrobnosti, jak takové oznameni konkrétné ucinit.
Za timto ucelem je ve svych prilohach nositelem rtznych notifikacnich formulaid a dopliikovych
informacnich listi. Samotné natizeni je pomérné kratké a sestava z 13 ¢lankt, nicméné spolu se svymi
prilohami tvoifenymi témito dokumenty je velmi rozsahlé. Formulafe jsou totiz velmi podrobné

a obsahuji celou radu informaci, které musi byt ¢clenskym statem vyplnény.
Na drovni EU existuji i dal$i procesni dokumenty, avSak jednd se spiSe o vykladové materiadly, napt.:

* Oznameni Komise o zjednoduSeném postupu posuzovani nékterych druht statni podporyss. Jeho
podstata vyplyva jiZz ze samotného nazvu, tedy snaha EK o zjednoduSeni administrativy pti
notifikacich opatreni, kdyz EK na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti se skutkové podobnymi
pripady, tedy s absenci dalSich zvlastnich okolnosti, a které byly z hlediska prava verejné podpory
bezproblémové, jiz tyto schvali ve zrychleném rezimu.

* Kodex osvédcenych postupii pro provadéni rizeni ve vécech kontroly statni podpory®, jehoz
historie je obdobna jako u predchoziho dokumentu, neboli byl vydan ve stejnou dobu a jeho
existence vychazi ze stejného Akcniho planu70 s cilem zvySit acinnost, transparentnost,
divéryhodnost a predvidatelnost rezimi verejnych podpor.

* Oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy?! je
poslednim z trojice sdéleni Akéniho planu reformy verejné podpory v letech 2005 aZ 2009 a stejné
tak vychazi z jeho cili jako dva predchozi dokumenty. K lepSimu vymahani a sledovani
poskytovani verejnych podpor ¢lenskymi stity ma mimo jiné slouzit i ¢cinnost vnitrostatnich souda
v ramci soukromopravnich spord. Z rozsudku Soudniho dvora ve véci C - 284/12 Deutsche
Lufthansa v Flughafen Frankfurt - Hahn72 mimo jiné vyplyva, Ze narodni soudy nadale nejsou
ochotny zasahovat do prava verejné podpory. Je tak zfejmé, Ze i v soucasné dobé je otazka Cinnosti
soudi na poli verejné podpory nadale predmétem zlepSovani.

* Podrobna uprava prenosu elektronicky ucinénych oznameni o statnich podporach vcetné adres
aupravy na ochranu divérnych informaci’3. Toto sdéleni je spiSe technického charakteru
a konkrétné specifikuje rezim elektronického podavani prislusnych formulart vychazejicich
z procesniho natizeni Komise.

68 Oznameni Komise o zjednoduseném postupu posuzovani nékterych druhd statni podpory.
69 Kodex osvédcenych postupii pro provadéni rizeni ve vécech kontroly statni podpory.

70 Akéni plan pro statni podpory: Cilenéjsi statni podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu statni podpory v letech 2005-
2009, KOM(2005) 107.

71 Oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory vnitrostatnimi soudy.

72 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 21. listopadu 2013. Deutsche Lufthansa AG proti Flughafen Frankfurt-
Hahn GmbH. Véc C-284/12.

73Podrobna uprava pienosu elektronicky uc¢inénych oznameni o statnich podporach vcetné adres a uUpravy na ochranu
dtivérnych informaci — ustanoveni ¢l. 3 odst. 6 natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se méni
narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.
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» Sdéleni ze dne 1. prosince 2003 o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statnich podporach74. Jak z
nazvu vyplyva, jedna se opét o doprovodny dokument k rezimu notifikaci verejnych podpor, jehoz
cilem je stanovit podminky zverejnovani rozhodnuti EK. Za urcitych podminek prolamuje zasadu
transparentnosti v tom smyslu, Ze nelze zverejnit cela rozhodnuti EK v ramci notifikaci, nybrz
pouze ty casti, které neobsahuji obchodni tajemstvi ¢i jiné diivérné informace.

» Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb’s predstavuje urcité
pirezkoumani metodiky urcovani referencnich a diskontnich sazeb, které se pouzivaji jako nahrada
trzni sazby k vypocltu grantového ekvivalentu podpory a slouZi rovnéz ke kontrole souladu s
pravidlem de minimis a s predpisy o blokové vyjimce.

* Sdéleni Komise o zjiStovani pravidel platnych pro posuzovani protipravnich statnich podpor7e.
Jeho vyznam je spiSe informac¢ni v tom smyslu, Ze Komise dava na védomi ¢lenskym statiim své
rozhodnuti uplatiiovat stejnd pravidla s ohledem na vSechny nastroje uvadéjici, jak bude
projevovat vlastni uvazeni, aby mohla posuzovat slucitelnost verejné podpory se spole¢nym trhem
(ramce, pokyny, sdélenf atd.).

» Sdéleni komise o urokovych sazbach platnych pti navraceni protipravni statni podpory?7. Tyka se

piipadl, kdy Komise stanovi svym negativnim rozhodnutim (tj. poskytnuta podpora je
protipravni) ¢lenskym statim ucinit veskera opatieni k jejimu navraceni. V soucCasnosti se pouZije
pouze pro rezimy podpory poskytnuté prede dnem vydani procesniho natizeni Komise.
Sdéleni Komise o zastaravani urcitych dokladd souvisejicich s politikou statnich podpor78, které
shrnuje zastaralé dokumenty v souvislosti s vydanim procesniho narizeni Komise. Jeho tcel je opét
Cisté informativni a dava clenskym statim piehled o dokumentech, které se staly obsoletnimi
dnem vydani procesniho natizeni Komise v Ufednim véstniku.

74 Commission communication C(2003) 4582 of 1 December 2003 on professional secrecy in State aid decisions.
75 Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb.
76 Commission notice on the determination of the applicable rules for the assessment of unlawful State aid. C(2002) 458.

77 Corrigendum to the Commission communication on the interest rates to be applied when aid granted unlawfully is being
recovered (0] C 110 of 8. 5.2003).

78 Commission communication concerning the obsolescence of certain State aid policy documents.
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13 Narizeni o blokovych vyjimkach

V praxi se lze setkat i s vice nazvy pro tento piedpis, napt. jiz zminované blokové vyjimky, GBER c¢i
ONBV. Druhy nazev vyplyva z anglického nazvu General block exemption regulation a posledni
z ¢eského Obecné natizeni o blokovych vyjimkach. Smysl blokovych vyjimek spocivd v tom, aby do
obecné zavazného pravniho predpisu, kterym je pravé narizeni, bylo zakotveno maximum veskerych
vyjimek ze zakazu verejné podpory, o kterych ma EK za to, Ze mohou prispét k podstatné jednodussi
administrativé poskytovani podpory clenskymi staty, a zaroven jejich aplikace narusuje trh pouze
v pripustné mite.

13.1 Historické souvislosti

Prvnim nafizenim vydanym na zakladé Zmoctiujiciho narizeni bylo narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze
dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory malym a strednim
podnikiim (dale Narizeni 70/2001). Jak jiz z nazvu vyplyva, z oblasti, které Zmocnujici naiizeni
umoznovalo vyjmout, EK vydala toto narizeni pouze ve prospéch MSP, pricemz pro nékteré dalsi
oblasti byla vydana narizeni samostatna. Také toto obsahovalo zaklad struktury pro budouci Narizeni,
v podstaté tak, jak vyZaduje Zmocnujici narizeni, tedy vymezovalo svoji piisobnost, definovalo pojmy,
stanovovalo podminky transparentnosti, stropy a miry podpory, pravidla pro kumulaci a také nutnost
motivacniho uc¢inku. Narizeni 70/2001 legislativné zakotvilo definici MSP. Do té doby byla definice
uvedena v doporuceni Komise 96/280/ES ze dne 3. dubna 1996, o definici malych a strednich
podnikd,”? ze kterého byla do tohoto narizeni prevzata v nezménéné podobé.

Pfedmétem podpory byly v tomto nafizeni podpora investic do hmotnych a nehmotnych aktiv
a poradenskych a jinych sluzeb a ¢innosti.

Samotné Narizeni 70/2001 si stanovilo platnost do konce roku 2006, ale bylo dvakrat prodlouzeno az
do roku 2008, tedy do doby vydani Pivodniho narizeni.8? Tyto posuny platnosti se dotykaly i dalSich
narizeni, ktera se zabyvala dalsimi povolenymi oblastmi na zakladé Zmociujiciho narizeni. Diivodem
je, Ze se chystalo slouceni vSech téchto predpisti do blokovych vyjimek spolu s doplnénim o dalsi
pripadné kategorie podpor, a proto doslo k priitahu v legislativnich a konzulta¢nich pracich.

Dalsi natizeni se tykala podpory ve prospéch vzdélavanidl, podpory ve prospéch zaméstnanostis?
a narizeni na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporuss3. Posledni uvedené si stanovilo dobu platnosti

79 0d 1. ledna 2005 nahrazeno doporu¢enim 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich
podnikl. Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises C(2003) 1422.

80 Poprvé do konce roku 2007 podle Natizeni Komise (ES) ¢. 1040/2006 ze dne 7. ¢ervence 2006, kterym se méni doby
pouzitelnosti natizeni (ES) ¢. 2204/2002, (ES) ¢. 70/2001 a (ES) ¢. 68/2001 a podruhé do 30. ¢ervna 2008 podle Natizeni
(ES) ¢ 1976/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se méni doby pouZitelnosti natizeni (ES) ¢. 2204/2002, (ES) ¢. 70/2001
a (ES) ¢.68/2001

81 Nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12.ledna 2001 o pouZiti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory na vzdélavani.

82 Nafizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory
zameéstnanosti.

83 Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti clankt 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni
investi¢ni podporu.
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az do konce roku 2013, a proto nemuselo byt na dvakrat prodluZovano jako tfi pfedchozi, nicméné
z toho divodu muselo byt Plivodnim narizenim zrusSeno. Co se tyce regionalni podpory, Plvodni
nafizeni vychazelo nejenom z prislusného natizeni, ale také z Pokyni k regionalni podpore na obdobi
2007-201384, A konecné v oblasti rizikového kapitalu, EK vychazela z dosavadnich zkuSenosti pouze
z pokynt a sdéleni.85 Tato nafizeni byla predchtidci Plivodniho natizeni, které bylo prvnimi blokovymi
vyjimkami, jelikoZ jich uz bylo nékolik.

Pii nahledu do Zmocnujiciho natizeni je patrné, Ze ne vSechny povolené oblasti byly ihned pokryty,
napi. VaV. Narizeni 70/2001, které se z pocatku tykalo pouze podpory ve prospéch MSP, bylo proto
v roce 2004, tedy jeSté v dobé pred vydanim Plivodniho narizeni, rozsifeno o podporu VaV. PfisluSnym
zménovym piedpisem bylo natrizeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. inora 2004, kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 70/2001, pokud jde o rozsireni jeho oblasti pisobnosti tak, aby zahrnovala podporu
pro VaV.86 Vyjmuti podpory ve prospéch vyzkumu a vyvoje tvorilo hlavni ¢ast této zmény, nikoliv vSak
jedinou. Pfredmétem bylo rovnéz zjednoduSeni systému predklddani vyrocnich zprav, vyjasnéni
nékterych otazek v oblasti investic z hlediska regionalni podpory ¢i Uprava prechodnych ustanoveni.
Vzhledem k povaze Narizeni 70/2001 jako natizeni ve prospéch MSP, i rozSifeni o VaV se nadale tyka
pouze téchto podnikd, tj. zatim touto tipravou nedochazi k rozsireni o podniky velké. Hlavnim zdrojem
pro uvedenou upravu byl rovnéz ramec tykajici se podpory VaV, nicméné se v té dobé jesté nejednalo
ani o Piivodni ramec, nebot ten vstoupil v platnost az v roce 2006, ale o jeho jesSté starsi verzi.87

Plvodni natizeni bylo pfijato dne 6. srpna 2008 a nabylo ucinnosti 29. srpna 2008. EK v recitalech
uvadi, Ze urcitym zpisobem ,vyspéla“ v oblasti vei'ejné podpory a nabrala radu zkusSenosti, aby mohla
vydat unifikovany predpis zakotvujici blokové fadu vyjimek ze zdkazu vetejné podpory, a tim dat
Clenskym statm pravné zavazny a primo aplikovatelny predpis s cilem zjednoduSeni administrativy,
procisténi roztriSténosti jednotlivych pravidel verejné podpory a posileni pravniho ocekavani ohledné
korektnosti poskytovanych podpor.

Doba jeho platnosti pak méla pivodné trvat do konce roku 2013. V dobé legislativnich praci béhem
pripravy na Nové nafizeni se vSak stalo néco podobného jako pfi minulych legislativnich pracich.
Proto stejné jako tenkrat, kdyz se prodluzovala platnost Narizeni 70/2001 a ostatnich, tak i platnost
Plivodniho narizeni se prodlouzila do 30. ¢ervna 2014, tentokrat vSak pouze jednou.

13.2 Systematika

Co se tycCe samotné systematiky Narizeni, neni vyjimkou z hlediska pravnich predpisti EU. Sklada se ze
dvou, resp. tii casti, kterymi jsou dlivody pfrijeti tohoto predpisu (tzv. recitaly), samotny normativni
text a prilohy.

Recitaly jsou, na rozdil od narodnich zakont, specifickou ivodni ¢asti kazdého evropského predpisu
a z hlediska jejich povahy odpovidaji divodovym zpravam, které jsou znamy z pravniho fadu Ceské

84 Pokyny k regionalni podpote na obdobi 2007 - 2013.

85 Statni podpora a rizikovy kapital (2001/C 235/03) a Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu investic rizikového kapitalu
do malych a stfednich podniki.

86 Narizeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. inora 2004, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 70/2001, pokud jde o rozsireni
jeho oblasti plisobnosti tak, aby zahrnovala podporu pro vyzkum a vyvoj.

87 Information from the Commission - Community framework for state aid for research and development.
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republiky. Vyhodou recitalt je, Ze jsou v jednom dokumentu spolu se samotnym normativnim textem,
na druhou stranu ale divodové zpravy jsou ve svych zvlastnich ¢astech ¢lenény podle jednotlivych
ustanoveni a jsou tak s nimi propojeny. Nové Narizeni obsahuje celkem 77 diivodd neboli recital, coz
je 0 9 vice, nez obsahovalo Plivodni natizeni (68). Nartst divodi tak neni nikterak vysoky vzhledem
k tomu, Ze doslo k podstatnému rozsifeni Narizeni z horizontalniho i vertikalniho hlediska.
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Vvev

Normativni ¢ast neboli téZisté Natizeni se déli na kapitoly (chapters), které se dle potieby dale déli na
oddily (sections) a pododdily (subsections). Jednotliva ustanoveni se po vzoru evropskych piedpisi
oznacuji jako clanky (articles). Kapitoly v Narizeni jsou nasledujici:

* Spolecnd ustanoveni (¢l. 1 az 9). Jak z nazvu této kapitoly vyplyva, jedna se o ustanoveni spole¢na
pro vSechny oblasti podpory, které jsou podle Narizeni vyjmuty. Pro VaV se tudiz vyuZiji aZ na
vyjimky (napf. pojmy) absolutné. Kapitola se dale déli rovnou na jednotlivé ¢lanky, kterych je 9
a kazdy z nich odpovida vlastnimu okruhu prav a povinnosti resp. mantineld, na zakladé kterych se
Narizeni mlze pouZit. Jsou jimi oblast plisobnosti (¢l. 1), definice (¢l. 2), podminky vynéti (¢l. 3),
prahové hodnoty oznamovaci podpory (Cl. 4), transparentnost podpory (¢l. 5), motiva¢ni G€inek
(¢l. 6), intenzita podpory a zpisobilé naklady (¢l. 7), kumulace (Cl. 8) a zverejiiovani a informovani
(¢l. 9).

* Kontrola (¢l. 10 az 12). Druha kapitola je pomérné kratka a sestava z dalSich tii ¢lankd, které dale
stanovuji odnéti vyhody blokové vyjimky (¢l. 10), podavani zprav (¢l. 11) a kontrolu (¢l. 12). I kdyz
nejsou soucasti predchozi kapitoly, jedna se rovnéZz o ustanoveni spolecna pro vSechny oblasti
podpory. Tato kapitola je samostatnd pravdépodobné z toho dlvodu, Ze se jedna o piimou
interakci s EK na rozdil od ptedchozich pravidel.

» Treti a nejrozsahlejsi kapitolu tvori Zvlastni ustanoveni pro rizné kategorie podpory (¢l. 13 az 56).
Tato kapitola se jiz déli na jednotlivé oddily, kdy kazdy z nich predstavuje zvlaStni kategorii ¢i
oblast podpory. Na pododdily se déli pouze prvni z oddill tykajici se regionalni podpory. 0ddili je
celkem 13 pricemz Pivodni natizeni jich obsahovalo 9. Kategorie podpory, které byly i v Pivodnim
nafizeni jsou regionalni podpora (oddil 1 - ¢l. 13 az 16), podpora ur¢ena MSP (oddil 2 - ¢l. 17 az
20), podpora pristupu MSP k financovani (oddil 3 - ¢l. 21 az 24), podpora VaVal (oddil 4 - ¢l. 25 az
30), podpora na vzdélavani (oddil 5 - ¢l. 31), podpora pro znevyhodnéné pracovniky a pracovniky
se zdravotnim postiZenim (oddil 6 - ¢l. 32 az 35) a podpora na ochranu zivotniho prostiedi (oddil 7
- ¢l. 36 az 49). Toto jsou nazvy oddilli v Novém narizeni, pricemz ne vzdy odpovidaji ¢lenéni
a obsahu obdobnych oddil v piivodnim Natizeni. Obecné lze stanovit, Ze se jedna o rozsifovani
vyjimek v téchto oblastech ¢i kategoriich, coz ptineslo v ramci zptrehlediiovani trochu jiné ¢lenéni.
Snad jedinou vyjimkou je podpora na podnikani Zen, ktera se jiz v Novém narizeni neobjevuje,
nicméné Zeny se nové objevuji v definici znevyhodnénych pracovnikd. Dal$imi zcela novymi
kategoriemi podpory jsou podpora na nahradu S$kod zpisobenych nékterymi prirodnimi
pohromami (oddil 8 - ¢l. 50), socidlni podpora na dopravu obyvatel odlehlych regioni (oddil 9 -
¢l. 51), podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu (oddil 10 - ¢l. 52), podpora kultury a zachovani
kulturniho dédictvi (oddil 11 - ¢l. 53 a 54), podpora na sportovni a multifunkéni rekreacni
infrastrukturu a (oddil 12 - €l. 55) podpora na mistnf{ infrastrukturu (oddil 13 - ¢l. 56).

* Posledni ¢tvrtou kapitolou jsou zavére¢na ustanoveni (Cl. 57 az 59), ktera jsou znama i z narodnich
pravnich predpisti. Skladaji se ze zruSeni (¢l. 57), kterym je zruseno Plvodni nafizeni,
prechodnych ustanoveni (¢l. 58) a vstupem v platnost Nového natizeni (¢l. 59).
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Prilohy jsou celkem 3. Pivodni narizeni obsahovalo rovnéz tri prilohy, nicméné nékteré z nich byly
jiné, ¢i nebyly v ném obsazZeny viibec.

Jednotlivé soucasné prilohy jsou nasledujici:

. Ph’loha I - Definice MSP Tato éést je spolu s definici V}'Izkumné organizace jednou
problematickych. Definovani spravného statusu subjektu je totiz zakladem, od kterého se odviji
dalsi pravidla, zejména jednotlivé miry ¢i intenzity podpory.

* Priloha II - Informace o statni podpoie vynaté za podminek tohoto narizeni. Toto je jiz klasicka
priloha neboli vypliiovaci formulaf, prostfednictvim kterého se oznamuji EK informace podle
¢lanku 11. V Pivodnim narizeni byly formulaie dva, pricemZ tento se podoba vice druhému
formulari (tehdejsi ptiloha III), kdy tehdejsi ptiloha II jiZ v Novém nafizeni neni obsaZena. Hlavni
vSak je, Ze formulaf v Novém narizeni by mél byt jednodussi, neboli cilem nové tpravy je mimo
jiné i zjednodusit reportovani EK o poskytnutych podporach.

» Ptiloha III - Ustanoveni o zverejiiovani informaci podle ¢l. 9 odst. 1. Jedna se o pomérné kratkou
prilohu, ktera stanovi nalezitosti ohledné zverejiiovani informaci na internetovych strankach
ziizenych Clenskymi staty vcetné jejich podoby a uZivatelskych funkcionalit.

13.3 Oblasti piisobnosti

Oblast plisobnosti je v Narizeni vymezena jak pozitivné tak negativné. To znamend, Ze vymezuje
oblasti podpory, na které se vztahuje, i pripady, na které se nevztahuje. Obecné plati, Ze Narizeni
dopada na veSkera opatreni podpory, ktera spliiuji podminky v ném uvedené. Mysleno jak podminky
stanovené ve spole¢nych ustanovenich, tak prislusné podminky stanovené pro konkrétni kategorii
podpory uvedené ve zvlastni ¢asti. Napt. rezim podpory na VaV, tedy v narodnim chapani program dle
zakona €. 130/2002 Sb., musi spliovat podminky kapitoly prvni a druhé a oddilu 4 kapitoly tieti.
Samozirejmé opatreni podpory nespadajici pod plisobnost Narizeni musi byt nadale predmétem
notifikace EK.

Prvnim tématem oblasti plisobnosti jsou tzv. velké rezimy podpory, které se objevily az v Novém
nafizeni. Otazka velkych rezimt byla jednim z nejvice diskutovanych témat v ramci legislativnich praci
a verejnych konzultaci pri vzniku Nového natizeni. Je to zplisobeno v prvé radé praveé tim, Ze se jedna o
novinku, a proto je dopad tohoto ustanoveni pouze v teoretické roviné. Konkrétné se jedna o ¢l. 1 odst.
2 pism. a) a taky pism. b) Narizeni. Podle ného se toto Narizeni nepouZije na reZimy podpor v ramci
nékterych kategorii podle kapitoly tieti, pokud jejich priimérny roc¢ni rozpocet prekracuje ¢astku 150
mil. eur. Zaroven toto ustanoveni dale stanovi, Ze pokud c¢lensky stat predlozi EK do 20 dni od jeho
vstupu v platnost plan jeho hodnoceni, EK mtze rozhodnout, Ze jakykoliv rezim zhodnoceny dle tohoto
planu miZze podléhat Narizeni. Jinymi slovy ¢lensky stat sestavi plan hodnoceni, na zakladé kterého
hodla posoudit, zda jim navrZeny rezim podpory spliiuje podminky slucitelnosti s vnitinim trhem. Dale
oveéri ucinnost podle obecnych i specifickych cilii a stanovi ukazatele s dopadem na hospodarskou
soutéz a tento plan postoupi EK k posouzeni a k rozhodnuti o podrazeni rezimu podpory pod rezim
Narizeni. Dale ustanoveni pocita s ¢asovymi Kkritérii. Na jednu stranu by mél byt evaluacni plan
pripravovan soucasné s rezimem podpor a predan Komisi v dostatetném piedstihu pred jeho
schvalenim.

Dal$im tématem jsou podniky s inkasnim piikazem a podniky v obtizich. Témto podnikim nelze
poskytovat podporu v rezimu Natizeni. U obou pripadid existuje vyjimka, kdy pod Natizeni spada
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podpora poskytnuta témto subjektiim, pokud se jedna o rezim podpory na nahradu $kod zptlisobenych
nékterymi prirodnimi pohromami (srov. odst. 1 ¢l. 4).

Inkasni piikaz v daném piipadé znamend, Ze EK stanovi urCitému subjektu navratit protipravné
poskytnutou podporu. Takovému subjektu pak nelze, na zakladé Narizeni poskytnout podporu.
Narizeni dokonce stanovi, Ze pokud mu ma dany reZim podléhat, musi explicitné stanovit, Ze vylucuje
jako své prijemce takové podniky. Jedna se tak o jedny z podminek kvalifikace a ¢lensky stat, resp.
poskytovatel, musi takové subjekty eliminovat hned v prislusnych zadavacich podminkach. Co se tyce
dobytnosti vystavenych inkasnich piikazi, vénuji se tomu jiz zminéné procesni dokumenty (napi-
Procesni narizeni Rady (¢l. 14) anebo Oznameni Komise o prosazovani pravni Upravy statni podpory
vnitrostatnimi soudy, podle kterého maji mit ndrodni soudy vyznamnou roli p¥i vraceni poskytnutych
protipravnich podpor). Na rozdil od pozadavku na nepodporovani podnikii v obtizich, je zakaz
podpory pro tyto podniky zatiZzen vyznamnym ryze formalnim prvkem, na ktery by poskytovatelé
neméli zapomenout. Nestaci totiz faktické nepodporeni takovych podniki, ale v textu rezimu musi byt
explicitné uvedeno, Ze podpora jim nebude poskytnuta, resp. je zcela v jejich prospéch vyloucena. U
podniku v obtiZich tento poZadavek neni. Je ovSem vhodné, aby v ramci jasnéjSiho uZivatelského
pristupu k pravidlim poskytovateli ze strany uchazecti, poskytovatelé uvedli stejné tak explicitné i
tento zakaz.

Podniky v obtiZich jsou vynaty z tohoto Narizeni predevSim na zakladé toho, Ze podpora by se méla
posuzovat na zakladé jinych predpisi,28 stejné jako na zakladé zvySeného rizika pouziti podpory na
jiny nez predem urceny ucel, zejména na thradu svych zavazki vici véritelim. Podnik v obtiZich je
definovan v odst. 18 defini¢niho ¢lanku. Pivodni narizeni oproti tomu obsahovalo definici rovnou v
¢lanku 1, tedy v oblasti plisobnosti. Toto vSak ani neni tak podstatné jako to, Ze definice se jiZ na prvni
pohled zasadné zménila, nikoliv vSak vyrazné obsahové, ale spiSe jednoznacnéji s cilem postihnout
vice moznych pripadd. Definice stanovuje nékolik moznosti, ve kterych se o podnik v obtizich jedna:

* Spolecnost s rucenim omezenym, kterd ztratila vice jak polovinu svého upsaného zakladniho
kapitalu v disledku kumulace ztrat.

* Spolecnosti s plnym rucenim nékterych spolecnikii za zavazky spolecCnosti, ktera ztratila vice jak
polovinu svého zakladniho kapitalu zapsaného v jejim Gcetnictvi v dlisledku kumulace ztrat.

» Jakykoliv podnik v upadku. Zde definice pocita s dvéma pripady, a to piipad, kdy je viici podniku
zahajeno kolektivni upadkové fizeni, anebo kdyZz podle narodniho prava spliiuje podminky pro
jeho zah3jeni.

» Jakykoliv podnik s nevytizenou podporou na zachranu. Z tohoto znéni je patrné, Ze pokud podnik
obdrzel podporu ve formé pujcky ¢i zaruky na zachranu a tento zachranny rezim zatim neni
ukoncen, a to nesplacenim pijcky, neukoncéenim zaruky, nebo doposud neuplatnénim planu
restrukturalizace, pohliZi se na néj stale jako na podnik v obtiZzich.

88 Sdéleni Komise — Pokyny spoleCenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtiZich, jejichZ
platnost byla prodlouzena Sdélenim Komise o prodlouzeni pouzivani pokyni Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a
restrukturalizaci podniki v obtiZich ze dne 1. fijna 2004.
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* Velky podnik s finan¢nimi problémy, u kterého ucetni pomér dluhu spolecnosti k vlastnimu
kapitalu je vyssi nez 7,5 a pomér urokového kryti hospodaiského vysledku spolecnosti pred uroky,

vV

zdanénim a odpisy (EBITDA8%9) je nizsi nez 1,0.

Narizeni nedopada rovnéz na pripady, které by mohly urcitym zptisobem ohrozit volny pohyb zejména
zbozi a sluzeb a také prislusné zasady spolecného trhu. Z toho diivodu se podle ¢l. 1 odst. 2 Naiizeni
nepouzije jednak na opatieni podpory, které uprednostiiuje domaci zbozi pred dovazenym. Dale se
podle toho samého ustanoveni nepouZzije na podporu spojenou s vyvozem do tietich zemi nebo
Clenskych stat(, zejména podporu na ziizeni a provoz distribucni sité. Jedna se o jediny piiklad, ktery
Narizeni uvadi. Nové je vloZeno do Narizeni ustanoveni explicitné zakotvujici zadkaz jeho pouziti na
opatfeni podpory vedouci k poruSeni prava EU, které je s timto opatfenim neoddélitelné spjato (srov.
€l. 1 odst. 5). To znamend, Ze aplikace ptisluSného opatifeni ve své podobé povede k poruseni
evropského prava a nejedna se o pripady, kdy jinak vydané opatreni v jeho souladu je poruseno
nasledné. Toto ustanoveni uvadi pro odstranéni nékterych pochybnosti priklady takového poruseni,
které mohou teoreticky nastat:

*  Opatreni, které natizuje prijemci mit sidlo ¢i ustiedi v konkrétnim clenském staté poskytujicim
podporu, pokud ji chce obdrzZet, pficemZ tento zdkaz se nevztahuje na existenci provozovny Cci
pobocky (napt. odstépny zavod) v okamziku poskytnuti podpory.

* Opatreni podpory, jejiz poskytnuti je podminéno povinnosti prijemce pouzivat domaci zboZi nebo
sluzby.

* Opatfeni podpory omezujici mozZnost prijemct vyuzivat v jinych ¢lenskych statech vysledki VaVal.

Narizeni v konecném dutsledku nedopada na néktera hospodarska odvétvi. Nepouzije se na podporu
poskytnutou v odvétvi rybolovu a akvakultury, na které se vztahuji jiné predpisy,® ledaze toto odvétvi
zasahuje do jinych taxativné uvedenych oblasti podpory, jmenovité VaV, vzdélavani a dalsi. Dale se
Narizeni nevztahuje na odvétvi zemédélské prvovyroby. Nakonec se Natizeni nepouZzije na nékteré
kategorie regionalni podpory, které jsou vyjmuty v ¢l. 13. Na rozdil od Pivodniho narizeni, Nové
narizeni pocitd i s variantami kumulace ¢innosti. Pokud totiZ piijemce plsobi zarovein v oblasti
spadajici do reZimu Narizeni a zaroven nékteré zakazané Cinnosti, musi ¢lensky stat zajistit oddéleni
Cinnosti a naklad, nebot podpora nesmi smérovat na ty naklady, které vedou k témto ¢innostem.

13.4 Vybrané definice

Definice jsou uvedeny v ¢lanku 2 Natizeni, ktery je diky tomu nejrozsahlejsi. Definic je celd fada
(celkem 143), nicméné v této Casti budou pribliZeny jen nékteré podstatné z hlediska VaV. Pojmy spiSe
nepravniho charakteru rovnéz nebudou analyzovany, to vSak neznamena, Ze nejsou zasadni z hlediska

89,7 anglického ,Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization - EBITDA" neboli ,zisk pted odectenim
urokd, dani, odpist a amortizace“. Jedna se o finan¢ni ukazatel vykonnosti podniku vypocitany jako ¢isty piijem s ode¢tenim
uroki, dani, odpisii a amortizace, ktery mize byt pouzit k analyze a porovnani ziskovosti mezi podniky a primyslovymi
odvétvimi s cilem eliminovat dopady finan¢niho a ucetniho rozhodovani.“ Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization - EBITDA. Investopedia. © 2014.

[http://www.investopedia.com/terms/e/ebitda.asp]

90 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né organizaci trhii
s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné narizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni natizeni Rady
(ES) ¢.104/2000.
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dodrZeni pravidel verejné podpory. Typickymi takovymi pojmy jsou jednotlivé kategorie vyzkumu
(neplést s kategoriemi podpory), tedy zakladni a aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a také
inovace. Jejich vyznam je zasadni v tom sméru, Ze urcuji miru podpory, tudiz nespravné urceni aktivit
v ramci projektu muizZe byt fatalni. Samotné urceni vSak neni otazkou pravniho posouzeni, ale vécného,
a proto tato prace takové pojmy vynechava.

(o]
o >

Defini¢ni ¢lanek se déli na obecnou ¢ast (odst. 1 aZ 39) a zvlastni ¢ast (odst. 40 aZ 143). Pro VaV jsou
tedy zasadni jak obecné tak prislusné ze zvlastni ¢asti (¢l. 83 az 98).

Velikosti podniku. Pojem podnik byl zminén u pojmovych znakl verejné podpory a v oblastech
plisobnosti opét podnik v obtizich. Zde se vSak maji vymezit jednotlivé velikosti podniku, tj. maly,
stiedni a velky a mikropodnik Rozdéleni téchto Ctyt velikosti podnikﬁ v ramci pojmﬁ je ponékud
obsahuje, Ze se jedna o definici, nicméné predstavuje i urc1ty navod, dle ktereho ma konkrétni subjekt
postupovat, aby zjistil svlij spravny status. Velky podnik je vymezen negativné arozumi se jim
jakykoliv podnik nespadajici pod kritérium pro MSP. MSP je v ramci jedné definice a je odkazan na
ptilohu ¢. 1. Co se tyCe mikropodniku, ten defini¢ni ¢lanek nijak nezminuje a je uveden pouze v ptiloze
¢. I jako jeSté menSi maly podnik. Mikropodnik neni z hlediska intenzity podpory nijak vyznamny
a nadale pro ného bude platit to, co pro podnik maly.

Jedna se o soubor financ¢nich, vécnych a ¢asovych ukazateld, které je zapotiebi zohlednit a pokud si
urcity subjekt nenf jisty, je vzdy jistéjsi zvolit vyssi velikost podniku. Jedna se o to, Ze neni z hlediska
vefejné podpory problém, pokud napi. maly podnik dostane vysi podpory odpovidajici podniku
sttednimu ¢i velkému, jelikoZ ta je zpravidla niz$i. Na druhou stranu, pokud se subjekt prohlasi
napr.za podnik stfedni a dostane pro tento stupen odpovidajici vySi podpory, pricemz udélal pti
posuzovani chybu a ve skutec¢nosti je podnikem velkym, poruSeni Nafizeni nastava a dasledkem je
protipravné poskytnuta podpora.

Finan¢ni a kvantitativni ukazatelé velikosti podniku predstavuje ¢l. 2 a nasledné také Cl. 5 této piilohy.
Ukazateli jsou pocet zaméstnanych osob, ro¢ni obrat anebo bilanéni suma ro¢ni rozvahy. Cl. 2 je
strukturovan sestupné od velkého podniku (ktery zde neni uveden explicitné) az po mikropodnik.
Konkrétni hranice jsou nasledujici:

* Mezi velkym a stfednim podnikem je pocet zaméstnanych osob 250, ro¢ni obrat 50 mil. eur
a bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy 43 mil. eur.

* Mezi stfednim a malym podnikem je pocet zaméstnanych osob 50, ro¢ni obrat 10 mil. eur
a bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy 10 mil. eur.

* Mezi malym podnikem a mikropodnikem je pocet zaméstnanych osob 10, ro¢ni obrat 2 mil. eur
a bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy 2 mil. eur.

Finan¢ni ukazatele nemusi nastat najednou, pricemz zalezi, jaké podnik vede ucetnictvi, neboli pokud
vede jednoduché ucetnictvi, je pro ného rozhodujici druhy finan¢ni ukazatel (bilan¢ni suma ro¢ni
rozvahy). Pokud bychom limity vyjadrili matematicky, u nékterych budou intervaly uzaviené
a u nékterych otevirené. Nejjednodussi bude toto ustanoveni vysvétlit na prikladech:

* Pokud bude podnik zaméstnavat 250 osob, je vzdy velkym podnikem bez ohledu na dalsi dva
finan¢ni ukazatele. Aby mohl byt stfrednim podnikem, musel by zaméstnavat maximalné 249 osob
(srov.,,méné nez 250“) s tim, Ze je zapotiebi zjistit i dalsi ukazatele.
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* Pokud bude mit podnik ro¢ni obrat 50 mil. eur, je$té nemusi byt velkym podnikem (opét vSak
zaleZi na ostatnich ukazatelich), nebot’ u tohoto limitu je formulace jind nez u zaméstnanych osob
(srov. ,nepiesahuje 50 mil. eur”).

Za zaméstnance se podle Narizeni povaZzuji:

* zameéstnanci a vedouci zaméstnanci,

* osoby pracujici pro podnik v podrizeném postaveni, které jsou povazZovany za zaméstnance
v souladu s vnitrostatnim pravem,

» vlastnici a spolecnici vykonavajici v podniku pravidelnou ¢innost, kteri vyuzivaji finan¢nich vyhod
plynoucich z podniku.

Casovy ukazatel pamatuje na dynamické zmény tidajii rozhodnych pro sestavovani tidaji o podniku
v ¢ase. Dany podnik neni povinen kaZdou chvili posuzovat svoji velikost, ale alespoii jednou ro¢né
pokud je uchazecem ¢i prijemcem podpory. Podnik tedy v momenté podani Zadosti o podporu
neposuzuje jeho status k tomuto dni, ale za predchozi ucetni obdobi. Teoreticky tak miiZze dojit
k situaci, Ze béhem roku dojde k prekroceni nékterého z limitd (napfi. pti jeho rozvoji), nicméné ke
zjisténi dojde az na jeho konci. Dokonce kdyZz dojde na konci roku ke zjiSténi, Ze béhem ného
k prekroceni doslo smérem nahoru (k vétsSimu podniku), tento podnik jesté neztrati sviij ptivodni
status podniku nizs$iho. Sviij status ztrati, az pokud k takovému zjiSténi dojde dvakrat za sebou.
Napft. podnik zjisti, Ze v roce 2011 byl podnikem stiednim. Za rok opakuje své sebeurceni a zjisti, Ze
béhem roku 2012 poctem zaméstnancli presahl stanoveny limit a spliiuje jiz limit pro podnik velky.
Velkym podnikem se ale jeSté nestane, pokud za dalsi rok zjisti, Ze v roce 2013 se limit zaméstnanct
vratil zpét. Na ptipady pravniho nastupnictvi (napf. fuze) se vSak pravidlo dvou po sobé jdoucich
ucetnich obdobi nevztahuje a podnik zméni sviij status okamzité.

Vécné ukazatele predstavuji asi nejslozitéjSi Cast posuzovani velikosti podniku. Pamatuji totiz na
ovladaci ¢i majetkové struktury mezi jednotlivymi subjekty (zjednoduSené feceno koncerny), pricemz
lze ucinit zavér, Ze velikost podniku neni odvozena pouze od jeho subjektivity, ale i z jeho vztahi se
subjekty ostatnimi. Dané opatieni je celkem logické a zabranuje jednani napt. velkych podniki, které
by si jinak mohly zaloZit dcefiné spolecnosti jako malé podniky s narokem na vys$si miru podpory.
Jedna se o vztahy dcerinych a materskych spolecnosti, neboli existuje mezi nimi urcitd ekonomicka
zavislost. Takova dcefina spole¢nost tak nikdy nemiiZe byt povazovana za podnik maly, pokud bude
prislusny ovladaci ¢i majetkovy vztah mezi jeji matefskou spolecnosti existovat. Narizeni de minimis
pouziva celkem prihodny termin ,jeden podnik“, ktery vlastné takovému stavu odpovida.
ZjednoduSené receno materska a dcerina spolecnost budou posuzovany jako jeden podnik pro ucely
poskytnuti podpory a nikoliv jako dva samostatné podniky. Existuji navic tri dalsi pojmy v souvislosti
s podnikem:

* Nezavisly podnik (autonomous enterprise) je definovan negativné, tj. neni ani partnerskym ani
propojenym podnikem.

» Partnersky podnik (partner enterprise) je podnik, ktery neni podnikem propojenym a dale vlastni
sam nebo spolecné s jednim ¢i vice propojenymi podniky alesponi 25 % zakladniho kapitalu ci
hlasovacich prav jiného podniku, s tim, Ze priloha Narizeni stanovi urcité vyjimky z téchto 25 %.

* Propojeny podnik (linked enterprise) je podnikem, ktery je v nékterém z nasledujicich vztaht
s jinym podnikem (neboli tyto dva jsou navzajem propojené):

— podnik vlastni vétSinu hlasovacich prav akcionart nebo spole¢niki v jiném podniku,
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— podnik ma& pravo jmenovat nebo odvolavat vétSinu c¢lenG spravniho, fidiciho nebo
dozorc¢iho organu jiného podniku,

— podnik ma pravo uplatiovat rozhodujici vliv v jiném podniku podle smlouvy uzaviené
sdanym podnikem nebo dle ustanoveni v =zakladatelské listiné, zakladatelské Cci
spoletenské smlouvé nebo ve stanovach tohoto podniku,

— podnik, ktery je akcionairem nebo ¢lenem jiného podniku, ovlada sdm v souladu s dohodou
uzavienou s jinymi akcionati nebo spole¢niky daného podniku vétSinu hlasovacich prav
nalezejicich akcionaiim nebo spole¢nikiim v daném podniku,

— podnik, ktery je v nékterém z vySe uvedenych vztaht s dalSim podnikem zprostredkované,
tj. prostirednictvim dal$ich podniki ¢i vySe uvedenych investori nebo

— podnik, ktery je v nékterém z vysSe uvedenych vztaht s dalsim podnikem prostiednictvim
fyzické osoby nebo skupinou spole¢né jednajicich fyzickych osob za predpokladu vykonu
jejich ¢innosti nebo ¢asti svych ¢innosti na stejném relevantnim trhu nebo na sousednich
trzich.

Propojeny podnik je tedy zaloZen spiSe na ovladacich vztazich na rozdil od podniku partnerského, kde
je vyrazny prvek majetkovych vztaht.

Posledni pouckou je pak sestavovani udaji o podnicich. Co se tyce podnikd nezavislych, udaje se
sestavi Cisté na zakladé provedené Ucetni zavérky. Vzhledem k povaze partnerskych ¢i propojenych
podniki se v priloze €. 1 Narizeni pripousti konsolidovana tucetni zavérka, ale taky jednotlivé ucetni
zavérky jednotlivych podnikt. U propojenych podniki se pripocitava 100 % vSech udaji o ostatnich
podnicich, tedy plati plné scitani udaji zjiSténych na zakladé ucetnich zavérek. Sc¢itani se provadi
u vSech podnikd, které jsou piimo ¢i nepiimo propojeny, scita se tedy veskerd ovladaci struktura,
i pokud se vice vétvi. Oproti tomu zjisténé tidaje u partnerskych podniki se pripocitavaji procentualné
v pomérné vysi podle podilu na zdkladnim kapitalu ¢i hlasovacich pravech (vzdy podle toho, co je
vyssi). TudiZ podnik, ktery zjistuje svij status (napt. prijemce) vezme plné hodnoty na zakladé své
zavérky a procentudlné ke svym hodnotam piipocte idaje o ostatnich. Pripocitava ale udaje pouze
téch podniki, se kterymi je piimo v partnerském vztahu jak na nizsi, tak na vys$si drovni (v prvnim
kolené) a nikoliv podniku v dal$im kolené (na rozdil od propojenych), pokud se majetkova struktura
vice vétvi.

Pokud bude struktura tvorena kombinacemi partnerskych a propojenych podniki, podnik, ktery
pripocitava procentudlné udaje o svych partnerskych podnicich v prvnim kolené, musi tyto udaje
kumulovat s jeho propojenymi podniky (procento tedy bude vypocteno z kumulace tdaji obou
propojenych podnikii). A naopak, podnik pripo¢te kompletné udaje o svych propojenych podnicich
a procentualni udaje o vSech jejich partnerskych podnicich v prvnim koleni. Pokud existuje slozita sit
propojenych a partnerskych podniki, tak pravé ty partnerské zde plisobi jako urcité preruSeni
ovladaci struktury, kdy se jiz nescitaji idaje dale za ného do dalSich drovni.

K této slozité agregaci vZdy nemusi dochazet, pokud budou konecné vysledky, tedy sestaveni udaji
o konkrétnim podniku, urceny pomoci konsolidované ucetni zavérky.

Vyzkumna organizace je jednim z nejdtlezitéjSich pojml prava verejné podpory na useku VaV
anutno dodat, Ze také jednim z nejproblémovéjsich. Pravni postaveni vyzkumné organizace je prvni

zasadni otazkou, ktera by nam méla odpoveédét, co to vlastné je a zda se jedna o subjekt prava. Veskeré
definice (v Nafizeni i Ramci) jednotné uvadi, Ze u vyzkumné organizace nezaleZi na jejim pravnim
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postaveni a na jejim financovani. NezaleZi také na tom, zda je zfizena podle vefrejného ¢i soukromého
prava. Z narodniho chapani tak nelze u vyzkumné organizace hovorit jako o pravni formé, ale
o souboru podminek, které urcity subjekt ¢i entita musi splnit nehledé na jeho pravni formu. Pokud
tedy zname pravni formy jako napriklad verejna vyzkumna instituce (zkracené v.v.i.), vysoka skola, ale
také obchodni spolecnosti ¢i druzstva, ptispévkové organizace apod., tak vSechny tyto mohou spliiovat
definici vyzkumné organizace. Samoziejmé se predpoklada, Ze nékteré pravni formy jsou
pravdépodobnéjsi, nez jiné, napi. ony zminéné verejné vysoké skoly a verejné vyzkumné instituce.

Co se tyce otazky subjektivity, tato otdzka neni v soucasné dobé v Ceské republice uspokojivé
vyfeSena. V anglickém znéni se uvadi, Ze vyzkumna organizace je ,entity“, coZ bylo preloZeno do
CeStiny jako ,subjekt. Z vyznamu pojmu entita nelze vSak uvazovat pouze o subjektivité, ale
ioexistenci urcitého utvaru ¢i organizacni slozky, pracovisté, ale také sdruZeni fyzickych Cci
pravnickych osob bez pravni subjektivity, které pravni subjektivitu sice nemaji, ale definici vyzkumné
organizace splitlovat mohou i tak. V pripadé trvani na pravni subjektivité se eliminuji napft. organizacni
jednotky podnik, které jsou zaloZeny vyhradné za ucelem VaV, nicméné cely podnik jako vyzkumna
organizace byt uznan nemize.

Hlavni podminky naplnéni statusu vyzkumné organizace jsou nasledujici:

* cilem je provadét nezavisle zakladni vyzkum, priimyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj nebo
verejneé Sirit vysledky téchto ¢innosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti,

* pokud jsou vykondvany hospodarské cinnosti, je tfeba o financovani, nakladech a pftijmech,
souvisejicich s témito ¢innostmi, vést oddélené ucetnictvi, a

* podniky, jez mohou uplatiiovat rozhodujici vliv na takovyto subjekt, napriklad jako podilnici nebo
Clenové, nesméji mit prednostni pristup k vysledklim, jichZ dosahly.

Zejména prvni podml'nka muiZe pf‘edstavovat Zésadni problém pfi posuzovéni statusu, a to pf‘edevéim

podminek nesta¢i k tomu, aby dana entita mohla obdrzet 100% podporu. Vzdy je zapotiebi

nahlédnout do aktivit v ramci konkrétniho projektu a posoudit, zda finance nesméruji pravé do

moznych hospodarskych aktivit. Jinymi slovy, takova entita se v konkrétnim pripadé miize chovat jako

podnik, i kdyZ je jinak vyzkumnou organizaci. Posuzovani vyzkumné organizace se rozpada na

»statické” (3 vysSe uvedené) a ,dynamické podminky“ (konkrétni ¢innost v projektu).

Podminka nezavislosti vyzkumu je nova a definice v ptivodnich predpisech ji neobsahovala. V pripadé
druhé varianty, tj. Siteni vysledkd, je nové zavedena podminka provedeni verejnou formou. Jedna se
proto v obou pripadech o zprisnéni, na druhou stranu vsak jiz neni mezi témito variantami kumulace
nybrz alternativa. V pripadé, Ze doposud musela vyzkumna organizace provadét néktery z vyzkumi ¢i
vyvoj, musela zaroven $ifit nékterym ze zpulsobii jejich vysledky. Nové vSak miize bud pouze provadét
vyzkum (zarovei vSak nezavisly), anebo pouze $itit jeho vysledky (zaroven vsak verejné). Pro narodni
posuzovani vSak i zde plati nutnost zohlednit zakon ¢. 130/2002 Sb., ktery ma v souladu s piredchozi
upravou rovnéz kumulaci, v kombinaci s Novym natizenim, ktera tak vychazi nejprisnéji. Neboli ceska
vyzkumnd organizace musi provadét obé cinnosti a zaroveil s podminkou nezavislosti a verejného
Sifeni.

Povinnost oddéleného ucetnictvi je rovnéz nova a nebyla doposud v definicich Pivodniho ramce ani
Plivodniho narizeni obsaZena a stejné tak neni uvedena ani v zakoné ¢. 130/2002 Sb. To vsak
neznamena, Ze by neméla byt plnéna i diive, nebot nova zmeéna zajistila pouze to, Ze povinnost oddélit
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Cinnosti se stala pojmovym znakem definice vyzkumné organizace. Z praktického hlediska potom
zména neni natolik zasadni. Ramec totiz oddéleni Cinnosti povazuje a povazoval za kliCové pro
konstatovani o existenci ¢i neexistenci verejné podpory, a proto muselo dochazet k oddéleni tak jako
tak.

Nové evropské piedpisy trochu zmirnily zakaz pristupu nékterych podnikd, resp. doslo k upresnéni.
Zatimco plivodni Uprava znemoznovala pirednostni pristup jakymkoliv podnikiim s ur¢itym vlivem bez
ohledu na velikost tohoto vlivu, nova definice zakazuje pouze rozhodujici vliv. Stale se tedy jedna
o podilniky ¢i Cleny, nicméné ti, kteii maji mensi vliv, jiz podle nové definice mit prednostni pristup
mohou. Dalsi zménou oproti plivodni Upravé je odstranéni zikazu takového podniku k piistupu
k vyzkumnym kapacitadm (research capacities) a zlistdva pouze zakaz pristupu Kk jejim vysledktim.

Oproti ptvodni i soucasné evropské tpravé je znéni podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. pomérné dost
odli$né: ...k jejimz vyzkumnym kapacitdm nebo vysledkiim podle pismene k) nemaji prednostni pristup
subjekty provddeéjici ekonomickou cCinnost spocivajici v nabidce zboZi nebo sluzeb, které by na ni mohly
uplatriovat vliv”. Na prvni pohled je ziejmé, Ze pro narodni Upravu neni podstatny rozhodujici vliv ve
vyzkumné organizaci, ale fakt, Ze dany podnik (v zdkoné oznacen jako subjekt) nabizi zboZi ¢i sluzby.
Na jednu stranu je teoreticky mozné, Ze zadkon ¢. 130/2002 Sb. omezuje definici podniku pouze na ty
subjekty, které provadi nabidku zbozi ¢i sluzeb (byt takovych ptipadi bude ziejmé vétSina), na
druhou stranu vyznamné rozsirfuje okruh potencionalnich subjektii na subjekty s jakymkoliv vlivem.
Tento vliv mlze byt dokonce $irsi, nez stanovovaly plvodni evropské predpisy, které na zakladé
ilustrativnich prikladd (podilnici nebo ¢lenové) spiSe dovozuji, Ze se jedna o vliv vnitini. Nicméné na
zakladé znéni zdkona €. 130/2002 Sb. si lze predstavit i vliv ,vnéjsi“, tedy vzajemné obchodni vztahy
s existenci vzajemného prospéchu. Opét zde plati, Ze pii posuzovani statusu vyzkumné organizace
v Ceské republice je zapotiebi kombinace narodni i evropské definice s vysledkem nejpiisnéjsi
varianty.

Dalsi podminkou, ktera byla uvedena v puvodnich evropskych predpisech, je reinvestice zisku do
hlavni ¢innosti. Od této povinnosti nova dprava upousti, nicméné pro ceskou vyzkumnou organizaci
nadale zlistava v zakoné ¢. 130/2002 Sb.

Podle zakona ¢. 130/2002 Sb. musi byt splnéna i podminka subjektivity vyzkumné organizace, i kdyz
evropské predpisy se subjektivitou nepocitaji.

Postup pri posuzovani vyzkumnych organizaci schvaleny na 298. zasedani Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace obsahuje i Sestou podminku, a to povinnost mit vnitini predpis, ktery upravuje zptisob
nakladani s vysledky. Tato povinnost vSak neni uvedena v Zadné z definic, a neni tak pojmovym
znakem vyzkumné organizace, ale podminkou, kterou musi plnit. Jinymi slovy pokud vnitini predpis
nebude existovat, neznamend to ztratu statusu vyzkumné organizace (jako u vySe uvedenych), ale
prosté poruSeni povinnosti. V tomto kontextu se jedna o dal$i podminku Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace, ktera podminuje zapsani daného subjektu na seznam vyzkumnych organizaci, nevychazi
vSak z novych evropskych predpist.

Vyzkumna infrastruktura se na prvni pohled miize jevit jako velmi podobna vyzkumné organizaci.
Zatimco vyzkumna organizace byva zpravidla spojovdna se subjektem prava, i kdyz dle evropskych
predpisi mit subjektivitu nemusi, vyzkumna infrastruktura se nejvice blizi objektu prava
(srov. napt. zavod dle zakona ¢. 89/2012 Sb.). Jedna se o materialni, technické, objektové a dalsi
vybaveni, sluzby, zdroje a dalsi sloZky nezbytné pro provadéni VaV ¢innosti. Definice v Novém natizeni
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uvadi delsi demonstrativni vycet takovych slozek a je zirejmé, Ze infrastruktura mize mit rfadu podob
anelze ji jednoznacné ohranicit. Zdsadnim pojmovym znakem je, Ze veskeré tyto prostiedky musi
slouzit k cinnostem ve VaV a zaroven musi pro ného byt nezbytné. V definici je uveden
tzv. kvazisubjekt, ktery pravé vyzkumnou infrastrukturu vyuziva, a to védeckd obec (scientific
community). Nafizeni tak pouZiva pojem, ktery uZ jinde neuvadi ani nevysvétluje. Pojem védecka obec
je v8ak zapotiebi vykladat velmi obecné jako obecné pojmenovani pro veskeré vyzkumné pracovniky
at’ uz provozujici svou ¢innost samostatné nebo jako zaméstnanci vyzkumnych organizaci ¢i podnikii.
Podle recitalu ¢. 48 Nového narizeni muze byt vyzkumna infrastruktura vlastnéna, vyuzivana
a provozovana spole¢né vice osobami a to jak vefejnymi tak soukromymi.

Co se tyce puvodnich evropskych predpistli, tento pojem nebyl definovan. Plvodni narizeni jej
neobsahovalo viibec a ptivodni ramec pouze okrajové v ¢lanku 5.8 Podpora pro inovacni seskupeni, ve
které jsou v této souvislosti zminény pouze laboratore a zkusebny.

Zakon ¢. 130/2002 Sb. pouziva dva relevantni pojmy, a to infrastrukturu a velkou infrastrukturu. Prvni
z onéch pojmi se podoba soucasné definici v evropskych predpisech, nicméné cinnost provadéna
s pomoci infrastruktury musi byt podpofena z verejnych prostiedkd. Podle zakona ¢. 130/2002 Sb. tak
nelze za infrastrukturu povazovat ty zdroje potifebné k ¢innostem ve VaV, pokud tyto Cinnosti jsou
financovany z neverejnych zdroji. Velkd infrastruktura rovnéz v zasadé odpovida vyzkumné
infrastruktuie ve smyslu evropské definice, je ovSem rovnéZ podminéna narodnimi pravidly. Jiz
nemusi byt podporovana z verejnych zdrojli, ale je charakteristicka svou vyznamnosti, ucelenosti
a narocnosti, je zfizovana vyzkumnymi organizacemi a schvalovana vladou.

Prototypy a pilotni projekty jsou uvedeny spolu, i kdyZ mnohem Ccastéji se lze setkat pouze
s prototypy. Jako pojmy ani samostatné nefiguruji, nybrz jsou skryty v definici pojmu
experimentalniho vyvoje a nové také pod pojmem aplikovaného vyzkumu v odst. 86 a 85 defini¢niho
¢lanku. Evropské predpisy je tudiz nechtély definovat, ale pouze stanovit podminky, na zakladé
kterych je mozné je vyrabét ¢i vyvijet v ramci pravidel vefejné podpory. Pro definici téchto pojmi Ize
vyuZzit tzv. Frascati manual?l, ktery predstavuje standardy pro mapovani politiky VaV. Tyto manualy
vychazi uz od roku 1963 a v rijnu 2015 vysla jeho sedma verze.

Samotnou definici pilotniho projektu Frascati manual neobsahuje, ale vénuje se pilotnim zavodim
(tedy velkym pilotnim projektim) a definuje prototyp nasledovné: ,Prototyp je origindlni model
strukturovany tak, Ze obsahuje vsechny technické charakteristiky a vykony nového vyrobku. Napriklad,
pokud je vyvijena pumpa pro korozni tekutiny, je zapotiebi vice prototypii pro zrychlené testy Zivotnosti
s riiznymi chemikdliemi. Existuje zpétnd vazba, takZe pokud nejsou testy prototypu uspésné, vysledky
mohou byt vyuZitelné pro dalsi vyvoj pumpy.“. Pilotni projekt je treba dovodit z této definice a zaroven
z textu Frascati manualu zabyvajiciho se pilotnimi zavody. Zatimco prototyp slouzi podle vyse uvedené
definice k demonstraci nového vyrobku, tak pilotni projekt slouzi k demonstraci nové sluzby, neboli
jedna se o obdobu prototypu v oblasti sluzeb. U prototypu se uvadi priklad s pumpou a u pilotniho
projektu mize jako priklad slouzit treba systém dopravniho fizeni, kdy dany pilotni projekt predstavi
nové fizeni semaford, dopravniho dispecinku apod.

91 Frascati Manual: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development (Zasady pro
sbér a vykazovani dat o vyzkumu a experimentalnim vyvoji). OECD iLibrary.
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Z hlediska verejné podpory jsou prototyp a pilotni projekt zasadni, nebot se nachazi na pomezi
vyzkumnych a vyvojovych Cinnosti a ¢innosti vyrobnich, které jiz v rdmci této kategorie podporovat
nelze. Postupné vsak dochazi k uvoliiovani, tj. historicky nebyl vyvoj téchto druhd vysledki mozny.
Zasadni uvolnéni umoznil az Pivodni ramec a také Pivodni nafizeni, kdy se de facto stanovilo, Ze
v ramci experimentalniho vyvoje se za urcitych podminek uznava rovnéz vyvoj prototypt a pilotnich
projektli. Nadale vSak nebyla pripustna vyroba prototypli v ramci aplikovaného vyzkumu. V Novém
nartizeni je jiZ vyroba prototypi a pilotnich linek v rdmci aplikovaného vyzkumu pripustnd, je-li pro
aplikovany vyzkum nezbytna s tim, Ze prototypy mohou byt vyrabény pouze v laboratornim prostiredi
nebo v prostredi se simulovanym rozhranim se stavajicimi systémy. Definice experimentalniho vyvoje
tak umoznovala vyvoj prototypl a pilotnich projektd, které jsou obchodné vyuzitelné a navic jsou
nutné konecnymi komercnimi produkty a jejichZ vyroba je pfili§ ndkladna na to, aby byly pouzity
pouze pro Ucely demonstrace a ovéreni, Ze takovy prototyp ¢i pilotni projekt mohl byt vyvinut v ramci
experimentalniho vyvoje, pokud v pripadé obchodniho vyuZiti dochazi k odecteni vynosi od
zpusobilych nakladl. V nové definici pak podminka zpétnych odvodl stanovena neni, coz je dalsi
uvolnéni smérem k prijemctm.

13.5 Podminky vynéti

Vynétim se mysli zproSténi povinnosti ¢lenského statu z oznamovaci povinnosti reZimu podpory,
jednotlivé podpory a podpory ad hoc EK, neboli neni nutna notifikace. V Novém natizeni podminky
vynéti zakotvuje ¢lanek 3, ktery je oproti Plivodnimu natizeni pomérné zjednodusen. Uvadi pouze to,
co je jednoznacné a vyplyva ze samotné podstaty Narizeni, tj. moznost vynéti z notifika¢ni povinnosti,
pokud dané rezimy spliiuji obecné naleZitosti uvedené v kapitole I Narizeni a dale jemu pfislusné
naleZitosti uvedené ve zvlasStni Casti (z hlediska VaV se jedna o oddil 4 kapitoly III).

[ v této ¢asti doslo k vécné zméné (vCetné nékolika technickych), kdyz byla odstranéna povinnost, aby
v daném rezimu byl uveden odkaz na Pvodni natizeni. Nové narizeni takovy odkaz jiZ nepozaduje.

V souvislosti s podminkami vynéti je zapotiebi zminit také zvlastni prechodné ustanoveni, konkrétné
¢lanek 58 odst. 4 Nového narizeni. Pivodni nafizeni mélo obdobné ustanoveni (srov. tehdejsi ¢lanek
44 odst. 3) s tim, Ze nedoslo ke zméné Upravy rezimd podpory v ramci kategorie VaV. Tyka se pouze
reziml podpory, nebot jejich platnost je dlouhodoba na rozdil od podpory ad hoc, a stanovi
Sestimésicni prechodné obdobi po ukonceni doby platnosti Natizeni. Rezimy neboli programy
vyhlasené za platnosti plivodniho Narizeni, zlistaly vynaty podle ného az do konce roku 2014.

13.6 Financ¢ni limity

Finan¢ni limity predstavuji nejzasadnéjSi podminky, které je nutné dodrZet, aby bylo mozné
poskytovat vefejnou podporu v rezimu Natizeni. Jsou predstavovany ctyimi zakladnimi okruhy,
kterymi jsou:

» prahové hodnoty oznamovaci povinnosti,

* mira podpory,

» pravidla pro jejich kumulaci s jinymi predpisy a rezimy podpor, a

» zpUsobilé naklady, které lze hradit z verejné podpory.
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Tyto limity nastavuje EK, jak opakované uvadi v recitalech na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti,
tj., jak jiz bylo nékolikrat poukazano, aby naruseni hospodaiské soutéze bylo minimalni za maximalni
napravy selhani trhu.

Na uvod je vhodné vysvétlit rozdil mezi prahovymi hodnotami a mirou podpory, jelikoZ v praxi se
Casto mohou omylem navzajem zaméiovat. Na prvni pohled je zfejmy rozdil v jednotkach, ve kterych
se tyto limity uvadéji, kdy prahové hodnoty se stanovi v ménovych jednotkach (eur) a mira podpory
zase v procentech. Pri poskytovani podpory samoziejmé nesmi byt prekroceny zadné z téchto hodnot.
Dal$im rozdilem je, co se vlastné ohranicuje. Prahové hodnoty omezuji vysi veiejnych zdroji a mira
podpory zase vysi kryti zplsobilych nakladi na FeSeni projektu z téchto nevefejnych zdroji. Na
ptikladu lze demonstrovat, jak je tato kombinace vlastné mySlena. Samoziejmé hovofime v tomto
ptipadé o prijemci, kterym je podnik, pficemZ pro potifeby nasledujicitho ptikladu uvaZujeme pro
zjednoduSeni pravé o jednom prijemci. Na projekt aplikovaného vyzkumu miize byt poskytnuta
podpora az ve vysi 20 mil. eur, zaroven vsak tato podpora miiZe pokryt maximalné 50 % zpiisobilych
nakladi potiebnych na tento projekt. To znamena, Ze projekt, ktery ma rozpocitané naklady ve vysi
20 mil. eur, nemuze obdrzet celou tuto ¢astku, jelikoZ je omezen mirou podpory a miiZe obdrzet pouze
10 miliénd eur. Na druhou stranu pokud ma prijemce obdrzet onu maximalni vysi podle prahové
hodnoty, musi byt na reseni jeho projektu spotfebovano minimalné 40 mil. eur.

Vyznam prahovych hodnot je vysvétlen v recitalu ¢. 16 Narizeni. Jedna se vlastné o hranice, pfti jejichz
prekroceni se vyrazné zvySuje riziko ovlivnéni vnitiniho trhu. Pfi jejich absenci by de facto doslo
k vyraznému popreni smyslu ¢lanku 107 SFEU a dozoru EK v ramci notifika¢nich fizeni. Z tohoto
divodu je existence prahovych hodnot velmi vyznamna. Oproti Plivodnimu nafizeni byly prahové
hodnoty pro zdkladni a aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj zdvojnasobeny a nové vyclenény
bokem studie proveditelnosti.

Tabulka 1: Vy$e podpory na projekty

Kategorie vyzkumu a Prahova hodnota (v mil. EUR)
vyvoje
Zaklad Zvyseni (EUREKA92 nebo Zvyseni (vratné
spole¢ny podnik) zalohy)
Zakladni vyzkum 40 80 60
Aplikovany vyzkum 20 40 30
Experimentalni vyvoj 15 30 22,5
Studie proveditelnosti 7,5 7,5 7,5

92 Mezivladni program vyhlaseny v roce 1985 s cilem podporovat nadnarodni spolupraci mezi primyslovymi podniky,
vyzkumnymi dstavy a vysokymi $kolami a vytvaret tak podminky pro rist vykonnosti a konkurenceschopnosti evropského
primyslu a rozvoje jeho spoleéné infrastruktury [http://www.eurekanetwork.org/]. V Ceské republice se financuje
prostiednictvim programu EUREKA CZ schvélené usnesenim vlady ¢. 1022 ze dne 17. srpna 2009 v gesci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy [http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/verejne-souteze-a-vyzvy-ve-vavai/program-eureka-
cz).
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Tato tabulka se tyka pouze podpory na projekty, avsak dalsi adresné ¢innosti pak maji limity jiné:

* Investi¢ni podpora na vyzkumnou infrastrukturu je ve vysi 20 mil. eur na infrastrukturu.

* Podpora ur¢ena inova¢nim Kklastriim je ve vysi 7,5 mil. eur na Kklastr.

* Podpory na inovace urcené malym a stifednim podniktim je 5 mil. eur na podnik a projekt. Dale se
stanovi prahova hodnota ve vysi 200 000 eur na jeden podnik po dobu tii let ve specialnich
ptipadech.

* Podpora na inovace postuptli a organizacni inovace je 7,5 mil. eur na podnik a projekt.

* Podpora VaV v odvétvi rybolovu a akvakultury svou vlastni prahovou hodnotu uvedenou nemj,
coZ souvisi se specifiky dané adresné ¢innosti.

Co se tyce onéch tii kategorii VaV, Narizeni pocitad i s tim, Ze redlnd situace muze byt neptrehlednd,
nebot’ konkrétni projekt mlze byt kombinaci vice téchto kategorii. K tomu se stanovi, Ze dana
kategorie musi prevazovat. Pokud se tedy hodla udélit podpora na projekt ve vysi 40 mil. eur, musi
vném zakladni vyzkum alespoil prevazovat. Prevazujici ¢innost je nasledné takova cinnost, ktera
spotiebuje vice jak polovinu uznanych nakladd na projekt. Pokud by feSeni projektu vyzadovalo
Cinnosti spadajici do vSech trech kategorii, sCitaji se Cinnosti za aplikovany a zdkladni vyzkum
dohromady a pokud takto spolecné prevysSuji 50 %, odpovidaji prahové hodnoté pro aplikovany
vyzkum.

Miry podpory jsou obecné uvedeny v ¢lanku 7 Narizeni, ktery je zaroven spole¢nym ¢lankem i pro
zpusobilé naklady, jelikoZ ty jsou urcovatelem pro stanoveni miry podpory, resp. jedinym podle znéni
recitadlu ¢. 23, ktery rovnéz explicitné uvadi, Ze podle Narizeni nemize byt vynata podpora, kdy
v dlisledku existence nezpusobilych nakladli alokovanych na feSeni projektu dochazi ke zkresleni miry
podpory.

V clanku 7 se stanovi zaklad pro vypocet miry podpory a zptlsobilych nakladi jako naklad jesté pred
srazkou riznych dani a poplatkd. Prikladem mohou byt tzv. osobni naklady, tj. naklady na platy
a mzdy, kdy pfijemci se poskytne podpora na jejich thradu vc€etné napt. pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
tj. prijemce neobdrzi pouze ,ocisténou” podporu, ale jeji ¢ast je povinen odvézt takto zpét prisluSnym
organtim.

7 v

V oddile 4 zvlaStni ¢asti Natizeni, tykajici se podpory VaVal, jsou mimo jiné uvedeny konkrétni miry
podpory urcené podle adresnych ¢innosti a dalSich kritérii.

Podle clanku 25 Natizeni lze pro zjednoduSeni rozdélit Kkritéria pro stanoveni miry podpory na
zakladni a bonusova. Zakladni kritéria podle ¢lanku 25 odst. 5 predstavuji miru podpory urcenou
velkému podniku podle kategorie zakladniho vyzkumu (100 %), aplikovaného vyzkumu (50 %),
experimentalniho vyvoje (25 %) nebo zda se jedna o studii proveditelnosti (50 %). Plivodni narizeni
slozité stanovovalo nutnost tyto miry urcit pro kazdého prijemce a dalSiho ucastnika zvlast
ivpripadech spoluprace s vyzkumnymi organizacemi, coz Nové natrizeni pomérné zjednodusilo
jednoduchym navétim ,Intenzita podpory nesmi u Zddného z prijemcti presdhnout:...“. Novy ramec
oproti tomu explicitné v definici intenzity podpory stanovi, Ze se vypocitava na piijemce. Tento zaklad
miZe byt navysen podle bonusovych kritérii uvedenych v nasledujicim odst. 6 (pouze pro aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj) a 7 (studie proveditelnosti) a to nasledovné:

* 0 10 procentnich bodt u stirednich podnikii a o 20 procentnich bodi u malych podniki v pripadé
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje,
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* 0 15 procentnich bod{, pokud se jedna o icinnou spolupraci nebo jsou vysledky projektu verejné
Sifeny, a to v pripadé aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje, nebo

* 0 10 procentnich bodt u stifednich podnikili a o 20 procentnich bodid u malych podniki v pripadé
studii proveditelnosti,

pricemz pripadna kumulace prvnich dvou pripadl nesmi pirekrocit 80 %, tzn., teoreticky by jinak mohl
maly podnik dosahnout miry podpory azZ 85 % v pripadé projektu aplikovaného vyzkumu a splnéni
podminky uc¢inné spoluprace, coz vsak neni timto omezenim jiZ mozné.

Tabulka 2: Zakladni miry podpory

Prijemce/dalsi Zakladni Aplikovany vyzkum Experimentalni vyvoj Studie
ucastnik vyzkum proveditel
nosti
Priplatky U¢inna Priplatky U¢inna Priplatky
pro MSP spoluprace pro MSP spoluprace pro MSP
/ Sireni / Sireni
vysledku vysledki
Maly podnik 100 % 70 % 80 % 45 % 60 % 70 %
Stredni podnik 100 % 60 % 75 % 35% 50 % 60 %
Velky podnik 100 % 50 % 65 % 25% 40 % 50 %
Vyzkumna 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
organizace

Dalsi adresné ¢innosti maji uvedeny své miry hodnoty v ¢lancich 26 az 30. Kazda z téchto ¢innosti ma
své intenzity podpory rozdéleny pokazdé trochu jinym zptsobem. Jejich miry podpory u dalsich
adresnych cinnosti, tedy mimo feSeni projektd a studii proveditelnosti, jsou obsazeny v nasledujici
piehledové tabulce.

Tabulka 3: Adresné ¢innosti (¢lanek 26 az 30 Narizeni)

Adresna ¢innost Clanek Mira podpory

Investi¢ni podpora na vyzkumnou 26 50 %

infrastrukturu

Inovacni klastry 27 Investi¢ni podpora
Zaklad | Priplatky dle ¢l. 107 Priplatky dle ¢l. 107

odst. 3 pism. a) SFEU | odst. 3 pism. ¢) SFEU

50 % 65 % 55 %
Provozni podpora
50 % po celou dobu

Inovace pro MSP 28 Zaklad | Priplatky na podpiirné a poradenské sluzby
50 % 100 %
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Inovace postupti a organizacni 29 Velky podnik MSP
inovace 15 % 50 %
Rybolov a akvakultura 30 100 %

Co se tyce kumulace, je v zasadé Narizeni v pripadé vztahu s ostatnimi obdobnymi piedpisy tykajicimi
se verejné podpory nejdominantnéjsi, kdyz zpravidla jeho prahové hodnoty a miry jsou urcujici
a absorbuji jiné obdobné limity. Kumulace se urcuje podle smérovani podpory na zpulsobilé naklady
a podle toho, zda je Ize identifikovat ¢i ne. V odst. 1 ¢lanku 8 Narizeni uvadi, Ze pomocnym urcovatelem
je rovnéZ vySe podpory smeétujici na podnik, projekt ¢i konkrétni ¢innost. To lze vykladat tak, Ze pokud
by EK posuzovala dodrzeni prahovych hodnot, miry podpory a jejich kumulaci, urcujici pro ni bude
financovani zptsobilych nakladl, nicméné vezme v potaz i konkrétniho prijemce nebo projekt ci
konkrétni ¢innost.

Vztah Narizeni a podpor ¢i predpisti je rozdélen do nékolika okruhi:

* Prostredky z EU. Ty se nepovazuji za vefejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 SFEU, coz je
explicitné uvedeno v recitalu ¢. 26. Z toho divodu je v takovém pripadé kumulace pomérné
rozsahla. Prahové hodnoty spole¢né s mirou podpory se urcuji pouze u té ¢asti celkového objemu
finan¢nich prostiredkd, ktera je veirejnou podporou.

* Podpora de minimis. Pokud lIze identifikovat naklady v ptripadé podpory de minimis, coz je
zpravidla vyjimkou, nesmi kumulaci dojit k prekroceni prahovych hodnot v Narizeni, tedy jedna se
opét o absorpcni princip. Pokud ale podpora de minimis nesméruje na identifikované zplisobilé
naklady, uvadi se v recitalu ¢. 25, Ze ke kumulaci je moZné pristoupit tiplné (neboli scitaci princip)

* Jind vefejna podpora. Pokud Ize ndklady urcit a ty se ndklady Castecné ¢i plné piekryvaji, jedna se
o0 absorpci hodnot dle Nového narizen{ a pokud jde o jiné naklady, uplatni se s¢itaci princip.

* Vyjimky v pripadé podpory MSP v piistupu k financovani a podpora ve prospéch pracovniki se
zdravotnim postiZenim. Tyto vyjimky vSak piimo nesouvisi s VaV.

Poslednim finan¢nim ukazatelem jsou zpisobilé naklady. Natizeni a dokonce ani Ramec definici
zpusobilych nakladu (eligible costs) neuvadéji, pouze oznacuji, které naklady do této kategorie spadaiji,
a pojem uznané naklady neznaji vibec. Oba tyto pojmy jsou ale naopak definovany v zakoné
¢.130/2002 Sb. Naklady jsou velmi tizce spjaty s mirou podpory.

Uprava zptsobilych nakladi je v obecné ¢asti pouze okrajova, pouze v ¢lanku 7 dohromady s mirou
podpory. Podle ného musi byt doloZeny pisemnymi doklady, které musi byt jasné, konkrétni
a aktualni.

Ve skutecnosti se mira podpory nepocita ze vSech zpuisobilych naklad, tj. nakladi, které mohou byt
teoreticky vynaloZeny pri reSeni projektu, ale pouze z téch, které budou opravdu vynaloZeny,
azaroven byly poskytovatelem takto uznany. Mira podpory se pocitd ze skutecné vynaloZenych
uznanych nakladl. Skutecné vynalozené naklady jsou dalS$i podmnozinou uznanych nakladd, které
jesté v dobé jejich schvalovani poskytovatelem nemusi byt konecné. Divodem mize byt zjisténi, Ze
plivodné uznany ndklad byl nakonec vynaloZen v rozporu s pravidly (napi. poruseni zasady 3E)
a stane se tak nezptisobilym, a tudiZ nebude ani uznanym (cili ztrati toto oznaceni), anebo piijemce
prosté usetii a naklady na projekt snizi.
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Konkrétni ¢lenéni nakladil je uvedeno v ¢lanku 25 a nasl. u jednotlivych adresnych Cinnosti. Déleni dle
Clanku 25, ktery se tyka podpory projekt, se pak nejvice podoba c¢lenéni uvedené v zakoné
¢.130/2002 Sb.

13.7 Motivacni ucinek

Motivacni ucinek (incentive effect) predstavuje dalsi vyznamnou podminku danou Narizenim
(srov. clanek 6). Jedna se zaroveinl o jednu z hlavnich zisad dovolené vefejné podpory vedle
primérenosti, vhodnosti a transparentnosti, ktera konkrétnéji odrazi podminku selhani trhu. Podpora
ma byt poskytovana na takové ¢innosti a takovym subjektlim, jichz se selhani trhu dotyka, pricemz si
v dané oblasti nejsou schopni pomoci sami anebo pouze za ztizenych podminek. Poskytnuti podpory
ma piijemce motivovat k ¢innostem, které by jinak sami neprovadéli, zejména z finan¢nich divodu
(srov. napt. recital ¢. 18). Verejna podpora je totiz poskytovana podnikim, jejichz ¢innost sméruje
k dosazeni zisku, a proto se dobrovolné nebudou poustét do prodélecnych ¢innosti. Pii posuzovani
navrhu projektu ¢i jiné zamyslené ¢innosti by tedy mél poskytovatel posoudit, zda jeho podporenim
dojde k naplnéni cild, které by jinak naplnény nebyly, anebo dojde alespon k urychlenti jejich dosaZeni.

Narizeni tuto zasadu ovSem koriguje v ¢lanku 6 a snazi se ji urCitym zpiisobem pausalizovat. Vytvari
v prvé radé obecnou pravni fikci, kdy se za automatické naplnéni motiva¢niho uc¢inku povazuje podani
Zadosti o poskytnuti podpory pred samotnym zapocetim konkrétnich vyzkumnych ¢innosti. Toto
pravidlo poskytovatelim pomérné zjednoduSuje praci pri posuzovani existence motivacniho ucinku.
Podle zakona ¢. 130/2002 Sb. se onou zadosti mysli podany navrh projektu podle § 17 odst. 5.

Oproti Pivodnimu natizeni doslo navic jesté k vétSimu zmirnéni. Zatimco ptivodné byla vyse uvedena
fikce platna pouze pro MSP a u velkych podnikd se muselo provérovat, zda skutecné splnuji zasadu
motivacniho ucinku, jak je uvedeno vyse, nyni se u velkych podnikid toto provéruje, jen pokud maji
obdrzet podporu ad hoc.

13.8 Transparentnost podpory

Podminka transparentnosti vynakladani verejnych prostredki, kterd je naprosto bézna a vychazi

z obecnych zasad transparentnosti, musi doprovazet jakoukoliv ¢innost verejnych organi a instituci

v modernim pravnim staté. Transparentni jednani je takové, které je ,prihledné” pro potreby Siroké
vefejnosti, neboli neni skryté.

Narizeni upravuje transparentnost v ¢lanku 5, nicméné je zajiSténa neptrimo i na zakladé jinych
ustanoveni, napr. c¢lanku 9 tykajictho se informacnich povinnosti. Jeji pojeti je obdobné jako
u motiva¢niho ucCinku. Opét pro zjednodusSeni administrativy se uvadi pravni fikce existence
transparentnosti u fady forem podpory, za predpokladu naplnéni jejich jednotlivych defini¢nich
znakl, dalsich individualnich podminek a moZnosti presného vypocCtu hrubého grantového
ekvivalentu podpory jesté pred jejim poskytnutim. Podpora, poskytnuta formou dotace jako jedina
pripustna v narodnich podminkach, se povazuje za transparentni bez dalSiho a stejné tak subvence.
Dalsi formy teoreticky piipustné pro VaV jsou povazovany za transparentni v pripadé splnéni dalSich
individualnich podminek.

13.9 Informacni povinnosti a kontrola

Povinnosti informovat Sirokou verejnost a také EK o podpore poskytnuté v rezimu Natizeni tzce
souvisi se zasadou transparentnosti, a proto, byt se to na prvni pohled nemusi jevit natolik vyznamné
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jako napft. finan¢ni limity nebo motivac¢ni G€inek, clenské staty by se jimi méli rovnéz ridit. Recital ¢. 27
Narizeni uvadi v tomto smyslu nékolik zasadnich divodi, pro¢ je nutné dodrzovat transparentnost
i touto cestou, zejména vétsi odpovédnost, efektivnéjsi vynakladani veiejnych prostiedkd, vzajemné
hodnoceni a vibec lepsi dodrzovani pravidel vetrejné podpory. Nutno dodat, Ze oproti Plivodnimu
natizeni doslo k vyznamné&j$im zménam, které dopadaji spise na administrativu UOHS, neZ na samotné
poskytovatele.

Podavani zprav EK upravuje ¢lanek 11, ktery se nachazi jiz v kapitole II. Jedna se opét o obecnou
kapitolu, spole¢nou pro vSechny kategorie podpory, ktera se vSak zabyva primou interakci s EK neboli
0 jeji dozorovou ¢innost. Clenské staty tak maji povinnost:

* Informovat EK o kaZzdém opatieni podpory (srov. pism. a). Format a také rozsah (nebo také
obsahovou stranku) stanovi priloha II Natizeni. Doba informovani je nastavena na 20 pracovnich
dni od nabyti G¢innosti daného opatreni.

* Podavat EK vyrocni zpravy o uplatiiovani Natizeni (srov. pism. b). Zpravy se EK predkladaji za
UcCelem informovani, jak Clensky stat pouZiva toto Narizeni. Natizeni se odkazuje na procesni
natizeni Komise, které stanovi rezim piedkladani vyro¢nich zprav. Clensky stat je povinen vyroéni
zpravy predkladat EK rocné, nejpozdéji do 30. Cervna ndasledujiciho roku a prostrednictvim
internetové aplikace State Aid Notofication Interactive (SANI).

Nové narizeni zavadi dale povinnost mit jednotné webové stranky na drovni celostatni ¢i regionalni.
Podle Plivodniho nafizeni stacily pouze odkazy a povinnost mit zverejnéné opatieni po celou dobu
jeho platnosti pouze na internetu bez dalSiho upfesnéni. Recitdl ¢. 27 dokonce uvadi povinnost
informovani o poskytnutych podporach na jednotném webu, jako jednu z podminek slucitelnosti.
Nelze tedy pozdéji v budoucnu namitat, Ze takové opomenuti je ryze formalni a podpora je slucitelna
i tak, akorat o ni nebylo naleZité informovano. NaleZitosti informovani stanovi priloha ¢. Il Nového
nafizeni. JelikoZ jednotny web je opatfenim novym, EK dava ¢lenskym stattim dvouleté obdobi, aby
takovy web vytvorily, tj. do konce ¢ervna roku 2016. V naSich podminkach se tato povinnost tyka
UOHS a Ministerstva zemédélstvi (v oblasti zeméd&lstvi a rybolovu), jako narodnich koordina¢nich
organt, které by mély tyto stranky spolecné spravovat.

Z hlediska kontroly ze strany EK maji ¢lenské staty rovnéz povinnost uchovavat doklady s podrobnymi
zadznamy a informacemi prokazujicimi spravnost vyuZiti Narizeni. Uchovat doklady je ¢lensky stat
povinen po dobu 10 let od poskytnuti podpor ad hoc nebo ode dne posledni poskytnuté jednotlivé
podpory v ramci reZimu. Kdykoliv na vyzvu EK ma clensky stat povinnost poskytnout takové doklady
do 20 pracovnich dni nebo v jiné lhiité ve vyzve uvedené.

Zvlastnim institutem zahrnutym do této podkapitoly je notifikacni povinnost z diivodu odnéti vyhody
Narizeni. Notifikacni povinnost stanovi EK poté, co zjisti na zakladé piezkoumani dokladd podle
ptedchoziho oddilu, Ze dané opatieni podpory nespadad pod rezim Natizeni, nebot se ¢lensky stat
mylné domnival, Ze pod rezim blokovych vyjimek spad3, anebo nebyla dodrzena néktera z naslednych
povinnosti, zejména informacnich. Dané opatieni ma za cil posilit icinnost podminek stanovenych
Narizenim. Podle ¢lanku 10 tak EK de facto miZe odejmout vyhodu blokové vyjimky, nicméné jesté
ponecha moznost ¢lenskému statu se k dané zalezitosti vyjadrit. Odnéti vyhody dopada na veskera,
nebo jen néktera opatfeni podpory ptijimana ¢lenskym statem v budoucnu, i kdyZ budou skute¢né
splnovat pozadavky Natizeni. EK timto vlastné rika, ze dany stat zrejmé neni schopen spravné
Narizeni aplikovat, a proto si radéji na néj da v budoucnu vétsi pozor. Odnéti vyhody se miize
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vztahovat i na opatieni obdobna opatfenim minulym, jinak spliujicim podminky Narizeni. Je tak
ziejmé, Ze se jedna o cilené opatreni ze strany EK za ucelem sankcionovani ¢lenského statu. Omezeni
nemusi byt Uplné, ale pouze jen tematické podle charakteru toho opatieni, které bylo vadné
a zpusobilo odnéti vyhody dalSich v radé. Napi. pokud by se takového pochybeni dopustil konkrétni
poskytovatel a UOHS chybu neodfiltroval, miize se odnéti vyhody tykat pouze vSech reZimi
spravovanych v budoucnu pouze timto poskytovatelem. Anebo chyba miiZze byt provedena pri
nespravném posouzeni velikosti podniku nebo statusu vyzkumné organizace apod. Omezeni by mohlo
byti i Casové, a i kdyzZ tak clanek 10 explicitné nestanovi, 1ze si predstavit v budoucnu odvolani tohoto
negativniho stavu EK, pokud se na jednani ¢lenského statu ukaze, Ze se jiZ v aplikaci Narizeni polepsil.
Cely ¢lanek je vlastné dispozi¢ni moznosti pro EK a EK nemusi jeho tvrdy dopad viibec vyuzit. V praxi
by méla byt jeho aplikace zavisla na vzajemnych jednanich mezi obéma stranami.

13.10 Kategorie podpory VaVv

Tato podkapitola predstavuje vyklad zvlastni ¢asti Natizeni. Oddil 4 této zvlastni casti se sklada celkem
z 6 ¢lankl vénujicim se prisluSnym adresnym cinnostem, pricemz kazdy z téchto ¢lankd ma ve svém
odst. 1 stanovenou podminku vynéti.

1. Podpora na VaV projekty je z narodniho pohledu jednou z nejvyznamnéjsich ¢innosti ve VaV, nebot

vedle infrastruktur se jedna o jedinou c¢innost provadénou podniky s moznosti podpory dle zakona
¢.130/2002 Sb. Cinnosti na projektu, ktery je podporovan, musi spadat do jedné ze &ty¥ jiz znamych

kategorii VaV, tedy do zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje nebo studie
proveditelnosti. Jiné adresné Cinnosti na tyto kategorie takto nejsou rozliSovany. V ramci téchto
projektli ale Narizeni neptipousti inovace. V zasadé se podtrhuje fakt, Ze inovace byt se uvadéji casto
ve spojeni s VaV, s nimi nejsou aZ tak spjaty. Dokonce se zd3, jakoby je ptislusné predpisy opominaly.
Studie proveditelnosti (feasibility study) je sice fazena nové mezi jednotlivé kategorie VaV, nicméné
z hlediska své podstaty je ponékud odliSna. Na rozdil od projektu ma svou definici v defini¢nim ¢lanku
(srov. odst. 87). ZjednoduSené teCeno se jednd o predbéZznou analyzu pred samotnym zahajenim
feSeni projektu, na jejimZ zakladé se urc¢i vlastnosti budouciho projektu z hlediska potfebnosti
financovani, rizik, ispésnosti apod. Mize se stat podkladovym materidlem pro rozhodovani, zda a jak
bude projekt realizovan. I kdyZ s tim samotné znéni v normativni ¢asti nepocita, zejména z hlediska
prahovych hodnot, pripousti se v recitalu ¢. 47, aby studie proveditelnosti byla jeho prvotni fazi
v ramci piiprav na samotné reseni.

2. Investi¢ni podpora na vyzkumnou infrastrukturu je cilena pouze na nakup hmotného a nehmotného
majetku, v daném pripadé majetku potiebného na vystavbu nebo modernizaci vyzkumné
infrastruktury. Prijemci jsou podle Narizeni podniky, které vlastni vyzkumnou infrastrukturu bud’
sami, nebo s verejnym sektorem (s vyzkumnymi organizacemi). Dokonce se predpoklada spoluprace
verejného a soukromého sektoru za icelem dosazeni jejiho vyznamu. Povaha jejich vlastniki muiiZe byt
urcujici z hlediska hospodatskych ¢i nehospodarskych cinnosti na ni provadénych. O téchto
¢innostech, pokud jsou obé piitomny, by mélo byt Gc¢tovano oddélené, podobné jak ma za povinnost
vyzkumna organizace. Smyslem oddéleného ucetnictvi je zabranit financovanim nehospodarskych
aktivit ve skutecnosti aktivity hospodai'ské. 50% mira podpory se pak vztahuje pouze na hospodarské
aktivity. Dana infrastruktura mize byt financovana ¢astec¢né dle Narizeni a ¢aste¢cné mimo verejnou
podporu. Pristup k infrastrukturdm podporovanych dle Narizeni by mél byt nediskriminacni
a transparentni stejné jako by méla byt jejim uzivatelim za provadéné sluzby uctovana trzni cena.
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NiZ8i, neZ trzni cena by totiZ vedla k nepfimé podpore uZivatele, a vyssi cena by mohla vést k oné
diskriminaci anebo by zamezovala vyuZivani infrastruktury, coz v koneéném disledku nemusi resit
selhani trhu v dané hospodarské oblasti. Zasada zakazu diskriminace se prolamuje ve prospéch
podnikd, které financovaly vyzkumnou infrastrukturu alespoit z 10 % za pifedem zverejnénych
podminek. Pokud je podniki vice, na jejich prednostni piistup se pohlizi primérené podle vyse jejich
ptispévku.

3. Podpora urcend inovacnim klastrtim je zamérena na posilovani inovaci vzajemnou spolupraci, jako
je spole¢né informovani, sdileni zarizeni a poznatkd, vytvareni siti apod. Nezalezi, jestli ma podle
narodniho prava klastr pravni subjektivitu ¢i ne. Z povahy véci je obvyklej$i sdruzeni pravnickych

osob bez pravni subjektivity, nebot smysl klastru je jiny neZ vytvareni pravnickych osob. Lze se ale
setkat i s klastrem jako pravnickou osobou. Cilem podpory inovacnich Klastri je tedy reSit selhani
koordinace dotc¢enych subjektl - posiluje se mira spoluprace. Jedna se o obdobu ucinné spoluprace v
pripadé kolaborativnich projektd, v ramci niZ rovnéz dochazi k posilovani spoluprace zejména mezi
vyzkumnym a podnikatelskym sektorem. Podpora pak mize sméfovat na investice do spole¢né
infastruktury nebo na podporu provozu klastru podle recitalu ¢. 50 Natizeni. Podle toho, jestli se jedna
o investi¢ni nebo provozni podporu, se urcuji zplisobilé naklady a mira podpory. Provozni podpora
miZe trvat maximalné 10 let a mira podpory se urcuje po celou tuto dobu. Cilem podpory inovacnich
klastri je tedy resit selhani koordinace dot¢enych subjektii - posiluje se tedy mira spoluprace. Jedna se
o obdobu ucinné spoluprace v pripadé kolaborativnich projektd, kdy rovnéz dochazi k posilovani
spoluprace zejména mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem. Co se tyCe podminek podpory
inovacnim Klastriim, nékteré jsou obdobné jako u podpory vyzkumnych infrastruktur. Takovymi jsou
nediskriminacni a transparentni piistup opét s moznosti prednostniho ptistupu nékterych podniki
podle jejich financovani (nad 10 %) a podminka uctovani trzni ceny uzivatelim. Nakonec je zapotrebi,
aby v klastru administrativné fungoval jeden subjekt, ktery bude jeho ¢innost zajiStovat a koordinovat
a bude rovnéz partnerem vici poskytovateli (tzv. klastrova organizace). Tomuto subjektu, kterym
miZe byt pouze pravnicka osoba, bude nasledné poskytovana podpora.

4. Podpora na inovace urtend MSP predstavuje rozsahly systém podpory, ktery se prolina Narizenim
napric¢ jednotlivymi kategoriemi podpor. Nové narizeni ma pomérné jinou koncepci nez Pivodni
narizeni. V ramci kategorie VaV se jedna nyni pouze o tuto jednu pojmenovanou adresnou ¢innost ve
prospéch MSP, kterd do jisté miry piebira a zjednoduSuje systematiku Pdvodniho natizeni, které
v ramci této kategorie obsahovalo vice ¢innosti ve prospéch téchto podniki. Jeji vyznam spociva jako
v jakékoliv jiné podpore pro tyto podniky, tedy moznost pristupu k novym technologiim a znalostem
a posileni konkurenceschopnosti oproti velkym podnikiim. Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze podpora na
inovace je velkym podnikiim bud zamezena anebo si vyzaduje dalsi podminky (zejména spoluprace
v ramci inovac¢niho klastru nebo spoluprace s malymi a stfednimi podniky).

5. Podpora na inovace postupl a organizacni inovace umoznuje na druhou stranu podporu i na
inovace velkym podnikiim, pokud je splnéna ucinna spoluprace s MSP nebo alesporii jednim a celkové

zpusobilé naklady v dané ¢innosti nepresahuji u velkého podniku 70 %. To znamen3, Ze nelze obchazet
tuto povinnost domnélou spolupraci s MSP, ktera by ve skuteCnosti nevykonavaly zadnou,
resp. minimalni ¢innost. Cil je opét podobny, a to pomoci MSP za ti¢elem zlepSenim vyrobnich postupd,
obchodnich praktik, organizaci prace apod. Oproti predchozimu ¢lanku se tak déje i za ptrimé pomoci
velkych podniki, které jsou urcitou nizkou meérou podpory alespon trochu stimulovany. Inovace
postupli je poté definovana v odst. 97 defini¢niho ¢lanku, jako uplatiiovani nového nebo podstatné
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zdokonaleného zpisobu vyroby nebo poskytovani sluzeb. Musi se jednat o zmény vétSiho charakteru
amusi byt opravdu inovativni a nikoliv pouze nepatrna zlepsSeni, zvyseni vyroby a dal$i zmény
obdobného neinovativniho charakteru. Definice obsahuje celkem podrobny negativni vycet, kdy se
o inovace nejedna. Organizacni inovace v souladu s odst. 96 defini¢niho ¢lanku jsou podobné jako
inovace postupt, nyni se vSak tykaji samotné organizace dané Cinnosti. Napi. za inovaci se povazuje
pouziti nového lepsitho postupu vyroby (inovace postupu) anebo zlepSend zména organizace
stavajictho postupu (organizacni inovace). Organizacni inovace opét obsahuje ve své definici
rozsahlejsi demonstrativni vycet, kdy se o inovaci nejedna (napft. fuze).

6. Podpora VaV v odvétvi rybolovu a akvakultury ma po celou dobu do jisté miry vlastni pravidla.
Podpora v ptipadé VaV muze byt az 100%, nicméné jinak obsahuje zprisnéné podminky. Za prvé,
podpora miiZze byt poskytnuta pfimo pouze vyzkumné organizaci. Podpora vyzkumné organizace je
vSak v zadjmu podnikd, které v oblasti rybolovu a akvakultury vyvijeji svou €innost, tudiz plynou jim
neprimé vyhody. Napr. takovy podnik poté bude uZivatelem vysledki. Vysledky vSak jako uZzivatel
nebude nakupovat za trzni cenu, nybrZ mu budou poskytnuty zdarma zptistupnénim na internetu.
Zaroven se explicitné zakazuje, aby podpora poskytnuta vyzkumné organizaci smérovala jakymkoliv
zpusobem na Cinnosti podniku (tedy piimo). Podnik proto nemtize byt ani dalSim ucastnikem, ktery by
pobiral podporu. Neni vsak vylouceno, aby se teoreticky podilel na reseni projektu a pokryvat své
naklady pouze svymi neveiejnymi zdroji. Jeho ¢innost v projektu mu vSak nezajisti prednostni pristup
a stale bude platit pravidlo vyvéseni vysledkid pro bezplatné uzivani na internetu.
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14 Ramec pro podporu VaVv

Predmétem rozboru této Kkapitoly bude Ramec, druhy vyznamny piedpis pro podporu VaV.
Poskytovatelim v této hospodarské oblasti je jiZ velmi dobi'e znam stejné jako Narizeni, ne vZdy vSak
miZe byt spravné chapan jeho vyznam a vztah pravé k Narizeni. Rimec byval (a stale je) vykladovym
dokumentem EK k ¢lanku 107 odst. 3 pism. a) a ¢) SFEU, jakym zplsobem budou posuzovany zadosti
Clenskych statd o vydani opatieni ve prospéch cinnosti ve VaV. EK si tak stanovila urcitd Kritéria
amantinely a Clenské staty mély urcCitou miru pravni jistoty v tom smeéru, Ze jejich navrhovana
opatieni podpory splitujici dané limity budou v ramci notifikace pravdépodobné kladné posouzena.
Ramec ma jesté dalsi velkou vyznamnou roli, a to vymezit pripady, kdy se o vefejnou podporu v oblasti
VaV viibec nejednd, resp. neni splnéna podminka zvyhodnéni podniku. Neboli piijemci jsou predevsim
vyzkumné organizace splitujici dané defini¢ni podminky a také zabyvajici se nehospodarskou ¢innosti.

14.1 Historické souvislosti

Stejné jako Pavodni narizeni, i PGvodni rdmec ma svého jeSté starSiho predchlidce. Timto
predchiidcem je rdmec z roku 1996.93 V porovnani s dvéma poslednimi ramci se jednalo o pomérné
kratky dokument ¢itajici pouze nékteré fragmenty Gipravy prava verejné podpory ve vyzkumu a vyvoji,
jak je zname nyni, nicméné pro fadu soucasnych pravidel lze vysledovat jejich zaklad pravé zde.
Nékteré upravy byly ovSem velmi podobné, napi. smysl vzniku takového dokumentu spocivajici
v posilovani hospodarského ristu, posilovani konkurenceschopnosti a snizovani nezaméstnanosti. Lze
v ném dohledat zarodky pravidel tykajicich se hospodarskych a nehospodarskych cinnosti
vyzkumnych organizaci, pravidla pro spolupraci s podniky, motivaéniho G€inku a samoziejmé také pro
postup pfri notifikaci.

Y4

Plvodni ramec byl vydan v roce 2006 a ui¢innosti nabyl az 30. prosince tohoto roku. Jeho nemala ¢ast
(napf. kapitola 5) se v roce 2008 preklopila do Pivodniho nafizeni a nadale tak ztistala nevyuZzita ¢i
neaktivni. Vyznamné také ovlivnil podobu soucasného znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. EK si jeho
vydénim slibovala lepsi srozumitelnost pf‘edvidatelnost aplikaci ze strany élenskych statd a tl'm
v ném uvedenych mohl diivodné clensky stat predpokladat, Ze jim notifikovany navrh opatreni bude
schvalen. Z pohledu sniZovani nezaméstnanosti mél Plivodni ramec také za cil plnit cile stanovené
Lisabonskym programem.

Platnost Pivodniho ramce méla trvat do 31. prosince 2013. Jeho osud vsak byl stejny jako u Pivodniho
narizeni, kdy EK nestihla vCas pripravit nové predpisy v disledku rozsahlé modernizace pravidel
verejné podpory. Proto bylo zapotiebi prodlouzit i jeho dobu platnosti do poloviny roku 2014. Jelikoz
doba platnosti Pivodniho narizeni byla technicky provedena stejnym typovym predpisem, tedy
nafizenim, Pivodni ramec byl opét prodlouzen sdélenim.

Zajimavosti je tzv. korigendum cCeského znéni Pivodniho ramce, které bylo vydano az v poloviné
biezna roku 2013, tedy vice jak 6 let po nabyti platnosti Plivodniho ramce a rok pred predpokladanym
prijetim Nového ramce, tudiZ v tomto roce byla pomérné zbytetnad. Uzivatelé se totiz naucili
s ptivodnim prekladem pracovat a pomahali si origindlnim znénim anebo jiz v té dobé platnym

93 Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu a vyvoje ,Information from the Commission - Community framework for
state aid for research and development”.
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Plivodnim narizenim, které obsahovalo uvedené miry podpory spravné. Pravé ony miry podpory sice
plsobily nejproblémovéji, nicméné kvili nim uz v této dobé nebylo zapotfebi opravy Ceského
pirekladu, jelikoZ se nachazely v kapitole 5, tedy v disledku existence Plivodniho nafizeni v neaktivni
Casti. Ostatni opravy sice dopadaly zejména na kapitolu 3, tykajici se ¢innosti vyzkumnych organizaci,
neboli stale aktivni ¢asti, ale byly jiZ nepodstatné a tudiZ stejné tak nepotiebné.

14.2 Pravni povaha a vztah K jinym predpistim

Na rozdil od Naftizeni, jehoZ povaha jako pfimo aplikovatelného pravniho predpisu je pomérné
jednoznacna, povaha Ramce tak jednoznac¢na neni. Podle druhu pravniho predpisu je Ramec sdélenim
(communication). Nespada tedy mezi zavazné pravni predpisy, které se Kklasicky uvadéji pii jejich
Klasifikaci (nafizeni, smérnice a rozhodnuti). Sdéleni patii do skupiny quasi pravnich dokumentd
vydavanych EK oznacovanych rovnéz jako ,soft law", jimiZ ddva najevo (sdéluje), jak hodla naplriovat
ukoly a postupovat v souladu s okruhem svych kompetenci. Mimo sdéleni jsou takovymi dokumenty
napr. pokyny (guidelines), obecné zasady (codes of conduct), usneseni (resolutions), nazory
(opinions) a dal$i. Souhrnné se v Ufednim véstniku Evropské unie tyto nelegislativni a nezavazné
dokumenty oznacuji pismenem ,C“ (communications) zatimco ony tfi vySe uvedené zavazné predpisy
a ddale také doporuceni pod pismenem ,L“ (legislation). V zdsadé nejsou tyto dokumenty pravné
zavazné, nicméné adresati se podle nich do jisté miry tidi, a z toho divodu se oznacuji jako ,soft law".
Pravé Ramec ma pomérné vysokou miru zavaznosti a v Ceské republice se na néj ¢asto poskytovatelé i
piijemci odkazuji. Nejedna se vSak o takovou miru, kterd by byla na drovni narodnich zakont ci
evropskych narizeni, a navic narodni legislativni tvorba s takovymi dokumenty oficidlné jako
zavaznymi nepocita.

by mély byt jiZ v souladu a navzajem se doplnovat, coZ u obou pivodnich verzi zcela nefungovalo. Pri
jejich vzajemném vymezeni lze pak odpovédét na otazku, pro¢ neni role Ramce tykajici se vyjimky
z veirejné podpory natolik dilezita jako v minulosti. Pravé Narizeni totiZ stanovuje vyjimku naptrimo
a ¢lenské staty ji mohou rovnou vyuzit. Pfed prijetim Pivodniho nafizeni nebylo mozZné pristoupit
k primé aplikaci téchto pravidel, nebot ta pouze stanovila, jak nejspis bude EK postupovat v pripadé
notifikace. Pouziti Narizeni je tak nepomérné vyhodnéjsi neZ pouziti Ramce. Pravé Pivodni Ramec byl
v této ¢asti nahrazen Plivodnim natizenim a stal se tak do velké miry neaktivnim, jelikoZ uz jej nebylo
potreba. EK by dokonce neuvitala, pokud by obdrzela k notifikaci navrh reZimu podpory spliiujici
evidentné podminky Nafizeni, protoZe jednim z jeho cilii bylo zbavit se téchto administrativnich zatézi.
Vzhledem k tomu, Ze oba nové piedpisy byly prijimany soubézné, tento rozpor v Novém ramci obsazen
neni. Novy ramec totiZ prevzal v této oblasti ponékud novou roli, a to posunout mantinely jesté dale za
hranice vymezené Natizenim (napf. vy$si miry podpory). Tim se vymezuje urcita oblast, do které
Narizenf jiZ nezasdhne, nicméné v pripadé notifikace mohou byt povoleny i takové vyhodnéjsi rezimy
podpory. Pokud se priznivéjsi mantinely dané Ramcem v ¢ase osvédci, je mozné, Ze budou rovnéz
preneseny do dalSiho Narizeni v budoucnu, tj. bude jesté vice ¢lenskym statlim otevieno. Ramec ma
tedy slouzit jako pokusny predstupen dalSiho pripadného rozsSirovani okruhu blokovych vyjimek
v oblasti VaV.

JelikoZ je Ramec mimo jiné souborem pravidel, podle kterych se bude posuzovat notifikovany rezim
podpory, neni nevyznamny ani jeho vztah k procesnim piedpisiim, zejména k procesnimu naiizeni
Rady a procesnimu narizeni Komise. Podle nich EK postupuje pfti notifikaci obecné a Ramec dopliuje
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pouze to, jakym zpilisobem bude EK vécné posuzovat navrh rezimu podpory, pokud se bude jednat
o podporu VaV. Notifikacni role Ramce je uvedena piredevsim v prvni kapitole v odst. 14.

Z hlediska zakona ¢. 130/2002 Sb. se jedna piedevSim o nezadouci piekryvy predevsim v oblasti
pojmu a v pripadé Ramce rovnéz u piistupovych prav k vysledkim.

14.3 Systematika

Na rozdil od Narizeni obecné neni jeho vnitini ¢lenéni natolik presné a nehovorime u ného o ¢lancich,
kapitolach, oddilech apod. v normativnim slova smyslu. Pro Gcely tohoto materidlu se budou hlavni
Casti Ramce nazyvat i prresto rovnéz kapitolami, i kdyz tak v ném nejsou explicitné oznaceny. Ramec se
cleni dale na dalsi dvé urovné, které lze oznacit jako podkapitoly a oddily. Nakonec se jednotliva
tvrzeni ¢i skupiny tvrzeni Cleni do odstavci, které vsSak nepredstavuji dal$i Uroven podiazenou
oddiliim, ale samostatny systém, nebot jejich Ciselna fada se v celém dokumentu stale zvySuje bez
ohledu na kapitoly. Téchto odstavci je celkem 129.

Pred samotnymi kapitolami se nachazi kratky avod jako urcita alternativa recitald, jak je zname ze
zavaznych predpisi (nafizeni, smérnice). Uvod obsahuje jiz zndmé dlivody samotné existence
a potrebnosti Ramce.

Kapitol je celkem 8 a jejich piehled je nasledujici:

» Kapitola 1 obsahuje ivodni ustanoveni, tedy rozsah plisobnosti a definice.

» Kapitola 2 pojima pravidla podle ¢lanku 107 odst. 1 SFEU a vesmés se zabyva ¢innosti vyzkumnych
organizaci.

» Kapitola 3 je pomérné kratka a obsahuje spolecné zasady EK pri posuzovani notifikovaného
navrhu rezimu podpory.

* Kapitola 4 je oproti predchozi kapitole konkrétnéjsi a vymezuje postup pfi posuzovani
slucitelnosti rezimu podpory napi. z hlediska potfebnosti statniho zasahu, motivacniho ucinku,
vhodnosti a priméfenosti.

+ Kapitola 5 stanovi podminky pro hodnoceni notifikovanych rezimi podpory.

» Kapitola 6 zakotvuje povinnost ¢lenskych statli k podavani zprav a monitorovani.

» Kapitola 7 patii jiZz mezi zavéretna ustanoveni a obsahuje kritéria pouzitelnosti Ramce
a prechodna ustanoveni.

» Kapitola 8 umoznuje provadéni revizi Ramce.

Ramec nakonec obsahuje dvé piilohy:
* Zpusobilé naklady a

* Maximalni intenzita podpory
14.4 Oblasti ptisobnosti

Oblast piisobnosti je uvedena v prvni kapitole spolecné s pojmy. Pfi nasledném srovnani s druhou
kapitolou je oblast plisobnosti pomérné obecna, tzn., v zdsadé se nevénuje ani tak VaV, jako verejné

podpore obecné. Zasady uvedené v Ramci jako motivacni ucinek, ptiméfenost apod. se pouziji i na
ostatni hospodarskeé oblasti, jejichz financovani miiZze generovat vefejnou podporu.

Obdobné jako Narizeni vylucuje poskytovani podpory podnikidim v obtiZich. Jina je situace v pripadé
piijemce, na kterého byl vydan predchozi inkasni prikaz EK. Zatimco Narizeni zakazuje rezimy
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podpory explicitné nevylucujici podporu takovému ptijemci, RAmec naopak podporu ptipousti. Jedna
se o pomérné logické ustanoveni, které vlastné stejné jako cely Rdmec stanovi postup samotné EK,
anikoliv ¢lenskému statu pri posuzovani rezimu podpory. Problematika inkasniho prikazu podle
Ramce samozi'ejmé muze fungovat pouze, pokud z notifikace vyplyva zamér ¢lenského statu podporit
prave tohoto konkrétniho ptijemce. Zpravidla v pripad€ zaméru notifikovat reZim podpory, ze kterého
neni jasny okruh prijemct, toto ustanoveni fungovat nebude.

V druhé casti této kapitoly se uvadi jednotlivé adresné oblasti, které mohou byt podporovany v ramci
podpory VaV. Tyto adresné Cinnosti se vSak ne zcela kryji s ¢lanky 25 az 30 Narizeni predevsim co do
kategorizace. Napf. studie proveditelnosti je v RAmci oddélena jako samostatna adresna ¢innost anebo
inovace jsou naopak shrnuty do jedné.

Plvodni rdmec v rozsahu plsobnosti uvadél rovnéz zikaz neodiivodnénych diskriminaci co do
rozsahu verejné podpory a moznosti vyuziti vysledkl v jinych c¢lenskych statech. Novy ramec uvadi
tuto podminku dale v prehledu zasad. Stejny pripad se tykal také vylouceni vefejné podpory v pripadé
zadavani verejnych zakazek, které byly z oblasti plisobnosti preneseny v Novém ramci do zvlastni
Casti.

14.5 Instituty spole¢né s Narizenim

Vyznamna cast obou predpisti jsou definice, pfiCemZ nékteré vybrané jsou jiz analyzovany vyse,
predevSim vyzkumna organizace a infrastruktura. Definice nejsou vzdy shodné, jelikoZ na nich
pracovala dvé rtzna reditelstvi, tj. DG Competition (Nafrizeni) a DG Research, Science and Innovation
(Ramec). Probirat se vSemi pojmy neni pro ucely tohoto materidlu ucelné, nicméné je zapotrebi
poukazat na chyby v kategoriich podpory, které prinesl Novy ramec, konkrétné jeho cesky preklad. Na
rozdil od Nartizenf si nové zavedl pomocny pojem aplikovany vyzkum (applied research) jako mnoZinu
pramyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje ¢i jejich kombinaci. Pokud mozno neni vhodné
pouzivat pojem primyslovy vyzkum, nybrz aplikovany vyzkum jako preklad industrial research. Je to
z toho diivodu, Ze ¢esky pravni rad i obecné zvyklosti s timto pojmem operuji a primyslovy vyzkum se
pouziva pouze, pokud se opravdu jedna o onen technicky primysl. Industry vSsak neznamena pouze
onen technicky primysl, jak jej vnimame v Ceské republice, ale i dalsi oblasti jako sluzby, spole¢enské
védy apod.,, tj. v zadsadé celad ekonomika, a proto je dosavadni ¢esky pieklad industrial research a jeho
pouziti napt. v zakoné ¢. 130/2002 Sb. jako aplikovany vyzkum zcela legitimni. Pti prekladu Nového
ramce, ktery si zavedl pojem applied research, se vsak stalo, ze piekladatelé pouzili pojem aplikovany
vyzkum pro néj a tudiz jim nezbyl pro preklad pojmu industrial research. Proto si tito Urednici
pomohli bez ohledu na jeho pravy vyznam pojmem ,pramyslovy vyzkum®“. Nyni se tedy lze setkat se
situaci, kdy se rtizné pouziva bud aplikovany vyzkum v SirSim ¢i uzsim slova smyslu anebo
pramyslovy vyzkum v $ir§im i uzsim slova smyslu.

Posuzovani slucitelnosti se tyka kapitoly 3 a 4, kdy kapitola treti je pomérné kratka a vyjmenovava
zasady z obecného hlediska a rozsahla kapitola ¢tvrta tyto zasady postupné aplikuje na VaV. Spole¢né
s procesnimi predpisy se jedna o urcité vnitfni postupy a myslenkové pochody EK, z jakych uhla
pohledu bude posuzovat rezim podpory notifikovany clenskym statem a tykajici se podpory VaV
a samozrejmeé zaroven mimo mantinely blokovych vyjimek. Tato ¢ast, nehledé na to, jak je zpracovana
podrobné, do budoucna nebude mit vétSiho vyznamu, nebot jiz nékolikrat bylo uvedeno, ze EK se chce
od notifikaci odprostovat. Nékteré tyto zasady se podobaji institutim v Narizeni, které pirestavuji
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podminky jeho aplikace. Jedna se napf. o motivacni Gc¢inek, transparentnost, vhodnost, pfimérenost
apod.

Dal$im podobnym institutem je hodnoceni rezim podpory. Kapitola patd Ramce Uzce souvisi s
kapitolou treti, ve které se stanovi moznost EK stanovit béhem notifikacniho fizeni, Ze nékteré rezimy
podpory musi byt nasledné hodnoceny (tj. ex-post) ¢i dokonce omezeny na urcitou dobu s mozZnosti
nasledného pokracovani na zakladé vysledku hodnoceni. Hodnocenim se ex-post ovéruje predevsim
dodrzeni zasady vhodnosti a primérenosti.

Hodnoceni obsahuje rovnéz Narizeni v rdmci vyhlasovani velkych rezimi podpory (srov. vyse). Podle
Narizeni se predklada plan hodnoceni do 20 dni od vstupu reZimu podpory v platnost. Stejné tak podle
Ramce (odst. 121) ¢lenské staty predkladaji plan hodnoceni EK. Rozdily mezi RAmcem a Narizenim
jsou nasledujici:

» U Nafizeni EK posuzuje pouze plan hodnoceni, ale u Ramce posuzuje plan a nakonec i samotny
rezim.

+ Vpripadé Ramce miiZe byt hodnoceni rezimu spojeno s jeho pifipadnym prodlouzenim.

V Ramci se hodnoceni provadi na zakladé stejnych divodd, tj. na zakladé vysokého rizika naruseni

hospodatské soutéze velkymi reZimy podpory. Kapitola pata pak rozliSuje dvé Casova obdobi, a to

predkladani planu hodnoceni spoletné s rezZimem podpory pied jeho schvalenim, a nasledné

predkladani samotného hodnoceni pred jeho prodlouzenim.

Povinnosti podavani zprav a monitorovani uvedené v kapitole Sesté uzce souvisi se zasadou
transparentnosti. Pfi predkladani vyro¢nich zprav se Ramec stejné jako Natizeni odkazuje na procesni
narizeni Rady a procesni narizeni Komise. Pravidla pro monitorovani v zdsadé stanovi to, co ¢lanek 12
Narizeni tykajici se kontroly, tj. povinnost vést podrobné zaznamy dokladajici slucitelnost podpory po
dobu 10 let od poskytnuti podpory a povinnost je na vyzadani predlozit EK.

14.6 Cinnosti vyzkumnych organizaci

Po Gvodni ¢asti vykladu Ramce a stru¢ném srovnani Fady institutd s Nafizenim, popft. jinymi predpisy,
se nyni dostavame do nejdilezitéjsi ¢asti Ramce z pohledu vSech poskytovateld veiejné podpory VaV.
Kapitolu druhou obsahujici mimo rozbor ¢innosti vyzkumnych organizaci i problematiku vefrejnych
zakazek a PCP je zapotiebi brat vazné, nebot pravé zde existuje vyznamné riziko poruseni pravidel
verejné podpory. Pokud totiZ podpora poskytovana vyzkumnym organizacim neni povaZovana za
verejnou podporu, je mozné pouZzit jeji miru az ve vysi 100 %. Pokud ale v povédomi poskytovatell
a prijemct prevlada pouze tento zakladni predpoklad bez dalsiho, mohou vznikat problémy. Povédomi
o dané situaci v Ceské republice je pomérné vagni a zejména vyzkumné organizace se domnivaji, Ze
maji vZdy na 100 % podporu narok, coz v mnoha ptipadech neni pravda. V Ceské republice tento
mylny nazor umocnuje jesté seznam Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace dodavajici zapsanym
subjektiim urcity pocit lepsitho postaveni oproti ostatnim vyzkumnym organizacim. Kapitola druha
(prvni dvé podkapitoly) Ramce podrobné vymezuje rozdil mezi tim, kdy je a neni verejna podpora
pritomna ve vztahu k financovani vyzkumnych organizaci.

Jak je uvedeno na zacatku této kapitoly, o vefejnou podporu se v pripadé financovani vyzkumnych
organizaci jedna, pokud je naplnéna generalni klauzule vefejné podpory dle SFEU. Timto se doklada,
Ze vyzkumna organizace miize byt zaroven i podnikem, popft. jako na podnik miiZe byt na ni nahliZeno.
Pokud se na vyzkumnou organizaci pohliZi jako na podnik, znamena to, Ze vykonava i hospodarské
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aktivity, a podpora téchto aktivit se povazuje za vetfejnou podporu. RAmec vsak nikterak nezakazuje
existenci verejné podpory. AC se tak na prvni pohled muize zdat, viibec nevadi, Ze nejsou dodrzeny
podminky v ném uvedené v tom smyslu, Ze by se €lenskym statlim zakazovala podpora. Pouze takova
podpora bude vefejnou podporou a désledky nedodrZeni téchto podminek znamenaji pouze
poskytnuti podpory podle jinych pravidel, zejména blokovych vyjimek, anebo pomoci notifika¢niho
tizeni.

VySe byla podrobné rozvedena definice vyzkumné organizace a byla zodpovézena otazka, zda dany
subjekt, resp. entita, splituje vSechny pojmové znaky, aby se za vyzkumnou organizaci mohla prohlasit.
Jednim z téchto pojmovych znakl je nové zavedend povinnost jasného oddéleni hospodarskych
a nehospodarskych aktivit, pokud hospodatské aktivity existuji. Jejich oddéleni je tedy zaleZitosti
definice. V pripadé, Ze hospodarska aktivita existuje, nehledé na jeji faktické ucetni oddéleni, mohou
nastat dal$i ucinky. Pokud vyzkumna organizace provozuje i hospodarské aktivity, je dale treba
posoudit, do které z téchto aktivit sméfuje podpora. JestliZze podpora sméruje na hospodarské aktivity,
nelze prijemce povaZovat za vyzkumnou organizaci, ale za podnik, nebot Ramec explicitné uvadi, Ze
v takovém piipadé se jedna o verejnou podporu ve smyslu generalni klauzule. Podminka zietelného
oddéleni obou aktivit je zde jesté jednou explicitné zminéna, stejné jako byla v Pivodnim ramci, tudiz
se nachazi na dvou mistech, v definici a posléze v kapitole druhé. Pokud by tomu tak nebylo, EK
spatfuje vyznamné riziko v kiiZovém podporovani skrytych hospodarskych aktivit, a proto by se mélo
jednat o vefejnou podporu a ptipadnou aplikaci blokovych vyjimek vZdy, existuji-li pochybnosti.

Ramec bliZe v oddile 2.1.1 rozvadi, co se skryva za nehospodarskymi aktivitami, jejichZ financovani
nezaklada verejnou podporu. Jsou to v zasadé ¢innosti uvedené v definici vyzkumné organizace a jejich
vyCet je demonstrativni, mohou tedy existovat i jiné nehospodarské aktivity. Do této skupiny patii
napr. zminéna vzdélavaci cinnost, nezavisly VaV, vefejné Sireni vysledkli anebo transfer znalosti.
Pokud se uvadi financovani hospodaiskych ¢innosti, ma se na mysli ithrada naklada s nimi spojenych

Jak Ramec uvadi pitiklady nehospodaiskych Cinnosti, uvadi i ¢innosti hospodaiské. Pro pripomenuti
jimi mohou byt napt. prondjem vybaveni ¢i laboratoii podnikiim, poskytovani sluzeb podnikiim nebo
provadéni smluvniho vyzkumu.

Na zaveér podkapitoly 2.1, tykajici se posuzovani hospodarskych a nehospodaiskych aktivit, EK uvadi
v Ramci priklad zvlastni ¢innosti vyzkumné organizace, pokud je v roli zprostredkovatele. Zde ani tak
neni dilezité, o jaky druh cinnosti se v daném pripadé jedna, a ani to Ramec neuvadi (spiSe stale
hospodarskou), podstatné vsak je, Ze vyzkumna organizace nebude za dale uvedenych podminek
povazovana za piijemce podpory.

Podminky jsou nasledujici:

» vefejné financovani i vyhoda z néj jsou vycislitelné a dopadaji na kone¢ného prijemce a nikoliv na
vyzkumnou organizaci jako zprostredkovatele,

» zprostredkovatel je vybran na zakladé otevieného rizeni anebo existuje jejich pluralita, aby si
koneclny prijemce mohl vybrat, ¢imzZ je eliminovana jakakoliv vyhoda zprostredkovatele a

* nakonecné prijemce se bude pohliZet jako na prijemce veiejné podpory.

Zcela nové se otevielo financovani vyzkumnych organizaci podle Nového ramce v moZznosti 100%
financovani i hospodarskych aktivit do vySe 20 %. V odst. 20 Ramce se totiz uvadi, Ze financovani
hospodarské cinnosti prese vSe doposud uvedené nebude povazovano za vefejnou podporu, pokud
budou splnény tyto podminky:
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* Vyzkumna organizace €i infrastruktura vykonava témér vyhradné nehospodarské aktivity.

* Hospodarské aktivity jsou Cisté dopliikové ¢i pomocné (ancillary), tj. jsou s touto hlavni ¢innosti
neoddélitelné spojeny (intrinsically linked ) anebo s ni piimo souvisi (directly related) a jsou pro
provoz nezbytné.

* Jsou omezeny co do rozsahu.

Podle EK dojde ke splnéni téchto podminek nasledovné:

* Pro obé Cinnosti budou pouZivany stejné vstupy (napi. material, zarizeni, pracovni sila a fixni
kapital), a
» Kkapacita vyclenéna na hospodarské aktivity nepresahne 20% celkové roc¢ni kapacity dané entity.

Tam, kde dochdazi k interakci vyzkumnych organizaci s dal$imi subjekty, zejména podniky, a to
prostiednictvim jejich spoluprace (kolaborativni vyzkum), anebo vyzkumem jménem podniki
(smluvni vyzkum), byva otazka nepiimé podpory rovnéz casto skloniovana a jeji existence mize byti
pritomna. Nepiima podpora pak v obou pripadech vznika, pokud je zprostiedkovatel financovan
z vefejnych prostiredki, tudiZ se nachazi v roli kvazi poskytovatele, resp. jeho chovani Ize pricitat statu.
Nejedna se vSak o pripady zprostiedkovani uvedené vyse, nebot neprima podpora je jev nezadouci
a poskytovatelé se mu snazi zabranit. Sice se jednad o verejnou podporu, kterd by jinak mohla byt
povolena v rezimu blokovych vyjimek, a v prvé radé ani ona nemusi byt zakdzana. Jeji neprimy
charakter vSak zplisobuje, Ze je skrytd a predevSim rezimy podpory s ni primarné nepocitaji.
V konecném dtsledku hrozi velké riziko prekroceni limitd netransparentnim zplisobem a z toho
divodu by ji méli poskytovatelé v prislusnych podminkach zakazovat.

Smluvni vyzkum (myslen v SirSim slova smyslu jako vyzkum jménem podnikd, tedy smluvni vyzkum
v uzs$im slova smyslu a vyzkumné sluzby) je Cisté zalezitosti dvou subjekti, z nichz jeden je ¢i obsahuje
vyzkumnou organizaci ¢i vyzkumnou infrastrukturu a druhym zpravidla podnik. Poskytovatel zde
neexistuje a smluvni vyzkum se nepodporuje a ani podporovat neda. Podnik si objedna sluzby
vyzkumného charakteru od vyzkumné organizace a typické je pak pro tento vztah, Ze podnik hradi
plné dané aktivity, obvykle stanovi podminky smlouvy, nese riziko netspéchu a vlastni plné vzniklé
vysledky. Jde tak o typicky soukromopravni vztah s tim rozdilem, Ze je dopfedu znamo riziko
pripadného neuspéchu, a proto se nelze dozadovat splnéni sluzby radné a vcas, jak je znamo
z klasickych ob¢anskopravnich smluv.

Kolaborativni vyzkum (oznaceny v oddile 2.2.2 jako spoluprace s podniky) je naopak typickym
prikladem modelu prijemce a dalSich Gcastnikd a piipadné Uicinné spoluprace mezi nimi a jako takovy
byva financovan z verejnych prostredkd. Skupina piijemci se oznacuje jako konsorcium a z pravniho
hlediska tvori sdruzeni osob bez pravni subjektivity. Typické je pro né sdileni spole¢ného cile, praci na
projektu, rizik a vysledki a také délba prace. Sdileji se i naklady na projekt, nicméné ty lze na zakladé
dohody mezi ¢leny konsorcia prenést na nékteré z nich a nékteré jich naopak zbavit (eliminuji se tim
i finan¢ni rizika). Veskeré tyto zalezitosti by mély byt upraveny smlouvu, ktera se nazyva konsorcialni,
o spolupraci, anebo o Ucasti na reseni projektu.

V ptipadé smluvniho i kolaborativniho vyzkumu z hlediska verejné podpory relevantniho se pak
nejedna o neprimou vefejnou podporu podniku, pokud vyzkumna organizace poskytuje sluzby za trzni
ceny. Rdmec pak upravuje vyjimky z trzni ceny a mechanismy jejich zjiStovani.
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14.7 Uprava verejnych zakazek a PCP

Stejné jako ¢innost vyzkumnych organizaci, jsou instituty verejnych zakazek a PCP uvedeny v kapitole
druhé Ramce, tudiz spadaji pod pripady, kdy se za urcitych podminek viibec o verejnou podporu
nejednd. Z obecného hlediska jiz bylo uvedeno vyse, Ze verejné zakazky a PCP (v Ramci uvedeno jako
zakazky v predobchodni fazi) pod pravidla verejné podpory nespadaji. RAmec toto konkretizuje ve
vztahu k VaV, pricemz se jedna o novinku a Pivodni ramec jesté tyto instituty nezminoval. EK v zasadé
predpoklada, Ze verejna podpora neexistuje tam, kde je provedeno oteviené zadavaci fizeni Ci uzsi
tizeni, které je mu podobné.

Oteviené a uzsi zadavaci rizeni sice nejsou povazovany za verejnou podporu automaticky, jelikoz
Ramec stanovi ,obvykle, tézko si vSak lze predstavit, ze by EK vyslovila opak. JiZ bylo nékolikrat
zminéno, Ze EK si v ramci modernizace verejné podpory hodla usetrit praci a zakotveni verejnych
zakazek do Ramce a uvedeni, Ze se o podporu nejedn3, tento zavér jenom podtrhuji.

Ve vSech ostatnich ptipadech zadavani verejnych zakazek, tj. pti vyuziti jinych nastroji jako soutézni
dialog, néktera z jednacich rizeni, soutéZ o navrh, ale také v nové zadavaci smérnici nové navrzené
implementacni partnerstvi Casto srovnavané s PCP, stejné jako v piipadé PCP, se o verejnou podporu
nejedna, pokud bude dodavateltim uhrazena za jejich sluzby trzni cena odrazejici jejich rizika a prinos
pro veiejného zadavatele. Tyto pozadavky jsou splnény nasledovné:

* Jsou dodrzeny zasady vybérového fizeni, tedy zejména transparentnost, nediskriminace a rovny
pristup, tedy klasické zasady jak jsou zndmy z § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.

*  Smluvni podminky, zejména prava k duSevnimu vlastnictvi, jsou znamy predem. Opét se nejedna
0 zadnou novinku a tato podminka je jednim z projevii zasady transparentnosti. Je naprosto bézné,
Ze soucasti zadavacich podminek byvaji vzorové smlouvy, anebo alespoii ramcové stanovené
smluvni podminky.

* S vybranym dodavatelem nebude nijak jinak preferentné zachazeno. To znamend, Ze jedina
vyhoda vybraného dodavatele spociva v moznosti poskytovat sluzbu a vytvaret zisk. Nic dalsiho,
napft. prednostni pristup k dalsi zakazce, neni povolen.

Prava dusevniho vlastnictvi nalezi plné verejnému zadavateli a ostatni prava se budou verejné Sirit
k pripadnému uziti ostatnich (model verejné zakadzky), anebo prava dusevniho vlastnictvi nalezi
dodavateli, ktery poskytne zadavateli neomezeny bezplatny pristup k nim a v§em ostatnim pristup za
trznich podminek (model PCP).
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15 Narodni upravy verejné podpory

V této C¢asti je shrnuto, jak je veiejna podpora v oblasti VaV upravena na narodni trovni v Ceské
republice a pro srovnani budou uvedeny piiklady z jinych ¢lenskych stati EU.

Pravo verejné podpory je v prvé radé zalezitosti prava EU. V hmotném pravu vefejné podpory
dominuje Natizeni jako pfimo aplikovatelny predpis na konkrétni adresaty (poskytovatele a prijemce)
a jeho implementace do narodnich radd by méla byt zna¢né omezena. V procesnim pravu jsou pak
nejzasadnéjsi procesni natizeni Rady a procesni naiizeni Komise. Opét se jedna o primo aplikovatelné
piredpisy, nicméné v dulsledku interakce c¢lenskych statli a Komise je vhodné, aby si ¢lenské staty
upravily vnitini procesy a kompetencni otazky, napt. podobné jako zakonné povinnosti organiza¢nich
sloZek statu se jejich vnitinimi predpisy deleguji na jednotlivé organiza¢ni Utvary. Jinymi slovy, je
v porradku, pokud je pravo verejné podpory vneseno do narodnich predpist do té miry, kdy si ¢lenské
staty vnitiné upravuji kompetence a vnitini postupy za uUcelem efektivniho vykonu stanovenych
povinnosti. Jako problematické se ale jevi kopirovani hmotnych norem a vykladovych dokumentt do
téchto narodnich predpisti.

15.1 Ceska republika

Obecnym piedpisem k vefejné podpore na narodni Urovni je zdkon ¢. 215/2004 Sb. Tento pomérné
kratky zakon slouzi k vnitfnimu rozdéleni kompetenci, postupli a povinnosti na narodni urovni
predevsim na zakladé obou procesnich predpisi, ale také zakladniho Zmocnujiciho natizeni. Odkazuje
se rovnéz na prislusna Narizeni de minimis%, nicméné posledni novelizace probéhla v roce 2012, tudiz
odkazy jsou v soucasnosti neaktualni. Tento zakon ma jeden platny provadéci piredpis tykajici se udaji
zaznamenavanych do registru de minimis.

Zakon ¢. 319/2006 Sb. transponuje smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006
o zprihlednéni financ¢nich vztahli mezi ¢lenskymi staty a verejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti
uvniti jednotlivych podnikda.

Dalsim obecnym zdkonem je zakon ¢. 218/2000 Sb. upravujici celou fadu financ¢nich institutd
tykajicich se statniho rozpoctu a mimo jiné také poskytovani podpory obecné v hlavé III. V této Casti se
upravuji zejména formy podpory (dominantni jsou dotace), obecnd podoba Zadosti o dotaci,
rozhodnuti o podpore, smluvni vztahy apod. Rozpoctova pravidla tak dopadaji na jakoukoliv podporu
poskytnutou ze statniho rozpoctu obecné, coz obcas nevyhovuje specifikim poskytovani podpory ve
VaV a vznika urcity nesoulad se zakonem ¢. 130/2002 Sb. JelikoZ poskytovateli mohou byt i kraje, je
obdobnym relevantnim predpisem také zakon ¢. 250/2000 Sb.

Z hlediska poskytovani podpory ve vyzkumu a vyvoji je samoziejmé nejzasadnéjsi zakon
¢.130/2002 Sb. jako zakon specialni k rozpoc¢tovym pravidlim.

Podobnym specidlnim zdkonem je zakon pro jinou hospodarskou oblast, ktery vsak v Fadé pripadi
s VaV rovnéz miiZe souviset, napt. v oblasti podpory inovaci MSP. Je jim zakon ¢. 47/2002 Sb.

94 Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
a Narizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. ¢ervence 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis
v odvétvi rybolovu a o zméné narizeni (ES) ¢. 1860/2004.
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Pro oblast VaV, avSak tentokrat pro oblast nepfimé podpory, je zasadni zakon ¢ 586/1992 Sb.
umoznujici daniové odpocty na smluvni vyzkum nakupovany od vyzkumnych organizaci.

15.2 Kompetence narodnich organi

Koordina¢nimi organy pro oblast veiejné podpory jsou UOHS a Ministerstvo zemédélstvi, které je
koordinaénim organem pouze pro oblast zemédélstvi a rybolovu. UOHS, neboli antimonopolni tiad,
ma na starosti i jiné agendy, které jsou vefejnosti znaméjsi, tedy prezkumna c¢innost zadavani
vefejnych zakazek a kartelové pravo. Je ovSem také organem odpovédnym za realizaci pravidel
vefejné podpory v Ceské republice. Povinnosti jsou stanoveny vzdy ¢lenskym statéim, nicméné
z kontextu vyplyva, Ze nékteré sméruji primo poskytovatelim a nékteré ¢lenskému statu jako celku.
Nad prvnimi z nich UOHS vykonava dozor a druhé zajistuje pfimo. Tak napf. povinnost dand novymi
piredpisy v podobé vytvoieni jednotnych webovych stranek bude pravdépodobné v gesci pravé UOHS,
pricemz s Ministerstvem zemédélstvi se bude muset pravdépodobné v tomto zkoordinovat.

Uréitym organem na pomezi narodni a evropské tirovné je tzv. Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi
Evropské unii. Pfedstavuje ur¢itého prostfednika mezi Ceskou republikou a EK a pomaha zastupovat
¢eské zajmy, tudiZ je predevsim partnerem UOHS na ,druhé strané“. Poda-li Ceska republika zadost
o notifikaci, prochazi rovnéz ptes tento organ, ktery nasledné napomaha, aby notifikace byla vyfizena
uspéSné. Podobnou funkci predstavuje jiz zminény modernizaci zavedeny institut narodniho
koordinatora pii Generalnim reditelstvi pro hospodarskou soutéz, jehoz cilem je rovnéz zlepsit

v

komunikaci mezi ¢lenskymi staty a EK v oblasti vefejnych podpor.

Z pohledu rozpoctovych pravidel je nastavena plsobnost Ministerstva financi prevazné z hlediska
samotného pridélovani verejnych prostiedkii na rezimy podpory a dale Generdlniho finan¢niho
reditelstvi z hlediska evidence poskytnutych dotaci (CEDR%) anebo zpétnych odvodi dotaci za
poruseni rozpoctové kazné prijemci podpory.

v

Zakon ¢. 130/2002 Sb. stanovi kompetence nékolika organiim, tj. konkrétnim poskytovatelim
(Grantova agentura CR a Technologicka agentura CR), tstfednimu orginu odpovédnému za VaV
(Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy) a poradnimu organu vlady (Radé pro vyzkum, vyvoj
a inovace), které maji své kompetence vymezeny v zakoné ¢. 130/2002 Sb. Dualismus odpovédnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace na poli VaV je
pomérné nejasny a vétsi nepiehlednost do systému vnasi i nedavno vznikly Ufad ministra pro védu
a vyzkum zasadné se piekryvajici s ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Navic pluralita organd
a povinnosti poskytovatell zptsobuje, Ze ti musi Casto hlasit na riizna mista podobné informace (srov.
CEDR a Informac¢ni systém VaVal).

V zakoné ¢. 130/2002 Sb. jsou tyto organy zminény v hlavé VIII, avSak neni zde uvedena Akademie véd
Ceské republiky. Ta je zminéna v jinych ¢astech zakona & 130/2002 Sb. (napi. v § 3) a jeji ¢innost se
pak samostatnym zakonem (zakon ¢ 420/2005 Sb., o Akademii véd CR, v platném znéni), ktery
vymezuje jeji postaveni a vnitini organizaci podobné jako zdkon ¢. 130/2002 Sb. ¢ini u Grantové
agentury CR a Technologické agentury CR.

95 Informacni systém CEDR - Centralni evidence dotaci z rozpoctu. Jeho vznik byl schvalen usnesenim vlady
€. 584 ze dne 25. za¥{ 1997.
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Ostatni poskytovatelé nejsou v zdkoné ¢. 130/2002 Sb. explicitné zminovani. Jedna se ale o néktera
ministerstva, ktera v ramci reformy VaV v roce 2008 prisla o prostredky na VaV ze své rozpoctové
kapitoly, napt. Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo kultury apod.

Ministerstvo primyslu a obchodu je organem odpovédnym za realizaci zakona ¢. 47/2002 Sb.

Nakonec nelze opomenout poskytovatele, kterymi jsou dzemni samospravné celky a ktef{ jsou zminéni
v jediném § 37 zakona ¢. 130/2002 Sb. s tim, Ze néktera ustanoveni zakona ¢. 130/2002 Sb. se pouZiji
obdobné, néktera primérené a néktera se nepouziji. VyraznéjSim poskytovatelem v oblasti VaV je
napi. Jihomoravsky kraj.

15.3 ExKkurs do pravni upravy nékterych ¢lenskych stati

Ve Finsku se vnitrostatni rezim poskytovani podpory ve VaV fidi tamnim usnesenim vlady, které
nastavuje systém rezimli pro poskytovatele TEKES. Toto usneseni obsahuje veskeré zasady
a povinnosti stanovené Narizenim, jako je motivacni ucinek, zpisobilé naklady, kumulace a dalsi,
a dale zohlednuje vnitini aspekty z hlediska povahy finskych prijemcti a narodnich zajmu. Usneseni
neni s Narizenim v rozporu, coz je zapric¢inéno hlavné tim, Ze se jedna o flexibilnéjsi predpis nez zakon
a pripadné zmény jsou tak jednodus$$i. Po vydani novych vnitfnich predpist bylo toto usneseni
zménéno dodatkem a nyni je jiZ v souladu s novou evropskou dpravou.

Ve Svédsku rovnéz existuji usneseni ¢i natizeni vlady jako reZimy podpory odkazujici se na piislusna
Narizeni a na Nafizeni de minimis a urcujici predevsim ¢innost tamniho poskytovatele VINNOVA. Tyto
odkazy nejsou v zasadé nijak dopliiovany o dalsi specifické zalezitosti, a proto je rozpor narodni
tipravy a evropskych predpist vyrazné eliminovan. Ve Svédsku je viak doposud platné obecné vladni
nafizeni z roku 1988 tykajici se podpory primyslu, které se vsak jiz nenovelizuje v ndvaznosti na vyvoj
evropské legislativy, a tudiz v soucasnosti neni zcela v jejim souladu. Toto natizeni je vSak pomérné
obecné a rozpory nastavaji spisSe jen v technickych zaleZitostech, napt. v odkazech.

Ve Francii je situace obdobna jako v predchozich dvou ptipadech. Cinnost tamni agentury Bpifrance je
ur¢ovana rezimem podpory schvalovanym na vladni Urovni (oznacenym jako schéma), ktery byl
v soucasnosti zménén v souladu s Nafizenim. Jeho obsah je téméf kopii znéni Natizeni. Novy rezim
podpory na léta 2014 az 2020 se tak prizplsobil novym evropskym predpistim a prislusné organy
o tom EK vyrozumély.

Stejné tak v Nizozemi neexistuje obdoba nasSeho zakona ¢. 130/2002 Sb. Kazdé ministerstvo, které je
poskytovatelem, je zodpovédné za soulad jim vydavanych dokumenti s pravidly vefejné podpory.
Tyto dokumenty jsou jistou obdobou vyhlaSek ministerstev. Jejich znéni je v zasadé v souladu
s evropskymi predpisy, jelikoz ptisluSnd ustanoveni byvaji vétSinou doslovné prevzata, avsak
v nékterych pripadech toto pravidlo neplati absolutné z divodu konkrétnich potreb nékterych
ministerstev ke zprisnéni nékterych definic. Teoreticky tak miiZe nastat situace obdobna postaveni
vyzkumné organizace v Ceské republice, a to maximalni zpiisnéni. Tato jednotlivd naiizeni
ministerstev byla po nabyti platnosti Nového ramce a Nového narizeni zménéna, napi. nafizenim
ministra hospodarstvi ze dne 16. prosince 2014, které zménilo dosavadni narizeni tykajici se dotaci
v souvislosti s ipravami novych predpisti veiejné podpory.

V Lucembursku je vydan zakon, jehoz hlavnim ticelem je upravit pravni ramec rezimd podpory ve VaV
a jejich realizaci. V zasadé se tak podoba té Casti zakona ¢. 130/2002 Sb., ktera neni v prekryvu
s evropskymi predpisy, tedy tvorbou programu podle § 5 a 5a a realizaci vefejnych soutézi podle hlavy
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V. Lucembursky zakon neni v rozporu s ptivodnimi, ani sou¢asnymi evropskymi predpisy. Nicméné
v soucasnosti pripravuji novy zakon, ktery by mél zohlednit nové evropské piedpisy s platnosti od
zaCatku roku 2016. Mezitim na rok 2015 doSlo k pozastaveni stavajicich rezimd podpory. Jimi
nastaveny postup vSak neni zplisoben nesouladem jejich zakona a Natizenim, ale snahou stavajici
zakon vylepsit, aby pozastavené rezimy podpory byly v konecném dusledku efektivnéjsi.

Spanélsky pravni ¥ad na druhou stranu neobsahuje zadné narodni piedpisy tykajici se prava veiejné
podpory ve VaV. Je zde platny zadkon o grantech odkazujici se na ¢lanky 107 az 109 SFEU, ktery
stanovuje povinnost poskytovatelim notifikovat podporu, pokud je tak nezbytné. Samozirejmé, stejné
jako v ostatnich clenskych statech, jednotlivé rezimy podpory vydavané riznymi poskytovateli
obsahuji ustanoveni tykajici se pozadavka dle Natizeni.

Legislativa v Italii neobsahuje tipravu prava veiejné podpory ve VaV viibec, pouze je zde platny obecny
zakon stanovujici povinnosti italskych organi za tcelem dodrZeni pravidel SFEU véetné clankt 107
a 108. Italie si de facto vymezuje timto zadkonem wvnitini mechanismus, jak bude pristupovat
k dodrzovani pravidel vefejné podpory vcetné notifikaci. Obsahuje jmenovité postup pri poskytovani
vefejnych podpor pfi prirodnich katastrofach, nikoliv v§ak ve VaV, na coZ se pouZije jeho obecna ¢ast.

V neposledni fadé je tfeba zminit rovnéz Slovenskou republiku, jejiz pravni systém je v diisledku
spolecné relativné nedavné historie podobny. Stejné tak zde plati podobny zadkon na podporu VaV.

Obdobnou upravu se zakonem ¢. 130/2002 Sb. lze spatrovat napi. u ¢innosti organii na tomto poli,
verejnych soutézi, informacniho systému VaV, vlastnictvi vysledki, forem podpory (piredevsim dotace)
anebo déleni na podporu institucionalni a tcelovou. Tento zdkon obsahuje rovnéZ nékteré pojmy,
které jsou pak v Narizeni a Radmci definovany odliSné (napt. kategorie VaV), a také ¢lenéni zptisobilych
nakladd, a proto k urc¢itému prekryvu rovnéz dochazi. Na druhou stranu problematickd vyzkumna
organizace jako pojem se v tomto zakoné nenachazi, avsak zakon jeji existenci urcitym zplisobem
implicitné predpoklada, kdyz napt. v § 7 je uvedena jako jeden ze sektorl organizace uskuteciujici
VaV. Nehledé na par odliSnosti je slovenska dprava Ceské upravé podpory na VaV nejbliz$i a zména
slovenského zakona tak, aby se neprekryvala s evropskou legislativou, je z tohoto diivodu stejné
potrebna.

Z ukazky prikladii nékterych Clenskych statd je patrné, Ze pravo verejné podpory se FeSi spiSe
minimalné a v praxi tak nevznikaji rozpory mezi narodni a evropskou upravou. Pokud uZ jsou do
narodni Upravy urcita pravidla promitnuta, jedna se spiSe o predpisy podzakonné, tj. usneseni ci
narizeni vlady popft. pravidla konkrétnich poskytovateld. Tyto ptredpisy obsahuji bud doslovna znéni
prislusnych ustanoveni anebo pouze odkazy, coz lze povazovat za nejpraktictéjsi postup.

Nakonec pro ilustrativni doplnéni by nemeéla chybét ani kratkda zminka o jednom z nejvétsich
konkurenc¢nich trhti k trhu evropskému, a to o Spojenych statech americkych. Verejnd podpora je
samoziejmé aplikovana ve velké mite, a to na federalni, statni i lokalni drovni, avSak funguje na zcela
jiném mechanismu. Zatimco EU funguje na sloZitém a sofistikovaném pravnim systému pro regulaci

vefejnych podpor a v praxi za vyuziti kolikrat az megalomanskych programt, ve Spojenych statech
americkych je tomu naopak a verejna podpora (napi. do VaV, filmového primyslu, tvorby pracovnich
mist apod.) je predstavovana predevSim mnoha centralné nefizenymi ,programy“ ¢i opatfenimi
zejména ve formach danovych tulev. Pritom se klade dliraz na smluvni podminky, jez jsou hlavnim
nastrojem regulace takto poskytovanych podpor. Tento systém se zda na jednu stranu jednoduchy,
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nicméné neexistence velkych programt s velkou politickou podporou, jaké zname v Evropé, zpiisobuje
vétsi labilitu z dtivodi politickych, tstavnich a pravnich.
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16 Judikatura k verejné podpoie

Rozhodnuti v otazkach veiejné podpory je mnoho, a to piredev$im na evropské trovni. Cinnost EK
a Soudniho dvora Evropské unie vlastné do velké miry predurcila vznik vySe uvedenych predpisi
a dosavadni skutec¢nosti jsou v nich ¢asto zminovany. Pfedev§im Ramec je doslova protkany odkazy na
rozhodovaci praxi, na jejimz zakladé jsou formulovana jednotliva tvrzeni v ném uvedena. Judikatura se
tyka spise obecnych a financnich otazek, napt. definice podniku a s nim tzce spojené hospodaiské
¢innosti, a pro samotny VaV je judikatura nedostatecna.

Co se tyce narodni judikatury, situace je zcela jina, coz neuslo ani ptisluSnym evropskym institucim
v ramci modernizacnich aktivit. Narodni soudy, ¢eské nevyjimaje, spiSe nechtéji do vefejné podpory
zasahovat. V rozhodovaci praxi ¢eskych soudt se lze setkat s pripady, kdy otdzka vefejné podpory byla
feSena, pouze vsak okrajové. Nékteré pripady se verejné podpore vénuji, ale neptrimo, jelikoz hlavnim
predmétem piislusné kauzy byvaji jiné zalezitosti. Jinak v ¢eské rozhodovaci praxi se Ize setkat spiSe
s fadou mimosoudnich rozhodnuti UOHS.

Cinnost narodnich soud@ v této véci je minimalni a evidentné se nejedna jen o problém Ceské
republiky, ale vice ¢lenskych statd, jak je vidno z nékterych dokumentt (rozsudkd) EU. Napft. pripady
Komise vs. Slovensko a Komise vs. Italie jasné ukazuji, Ze soucinnost narodnich souda je dilezit3,
nebot v danych ptipadech oba ¢lenské staty nezvladly vymozeni protipravné poskytnuté podpory
a Soudni dvir Evropské unie konstatoval nesplnéni povinnosti jim danych pravem EU.

Na vyznamnou roli, kterou by mély narodni soudy sehrat v otdzkach verejné podpory, upozornil
vramci feSeni predbéZné otazky pomérné nedavny rozsudek Soudniho dvora ze dne
21.listopadu 2013 ve véci Deutsche Lufthansa vs. Flughafen Frankfurt - Hahn, C-284/12. Narodni
soudy by mély podle tohoto rozsudku doplinovat EK v dohledu nad dodrzovanim povinnosti danych
pravidly verejné podpory. Narodni soudy sice neposuzuji slucitelnost podpory s vnitinim trhem, coz
spada do vylu¢né kompetence EK, mély by vSak zajistit, Ze podpora nebude poskytnuta do té doby, nez
EK rozhodne, a chranit po tuto dobu zajmy zainteresovanych stran (piijemci). Tyto zavéry jsou vsak
pomérné kontroverzni s tim, Ze pravdépodobné ovlivni nepomérné vice rezimu bez existence verejné
podpory neZ rezimi s vefejnou podporou, coz prispéje k tomu, Ze narodni soudy nebudou vlastné
védeét, jak maji postupovat.

Strana 86,/122



'* ” OPERACNI PROGRAM T A PODPORUJEME
f evropsky H* ﬁ LIDSKE ZDROJE & R VASI BUDOUCNOST
fsgnccljaxl/mCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
17 Zakon ¢. 130/2002 Sb., predmét upravy, vztah K rozpoctovym

pravidlim

Zakon ¢. 130/2002 Sb. nahradil v roce 2002 zakon ¢. 300/1992 Sb., o statni podpote védecké ¢innosti
a vyvoje technologii. Ten predstavoval prvni dpravu porevoluéni podpory VaV a obsahoval skute¢né
pouze zakladni instituty systému podpory VaV. Zakon ¢. 130/2002 Sb. jiz reflektuje zkuSenosti
nabrané béhem ucinnosti zakona prvniho. Je uc¢inny od 1. Cervence 2002, od té doby byl jiz trinactkrat
novelizovan. Za nejvyznamnéjsi 1ze povazZovat novelu provedenou zakonem ¢. 110/2009 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkl a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, ktera upravila v podstaté celou hlavu I zakona ¢. 130/2002 Sb., provedla zmény
vlastnictvi majetku pro vyzkum a prav a vyuziti vysledkd. Timto zakonem byl rovnéz proveden prvni
krok planované reformy védy a vyzkumu spocivajici ve zrizeni inovacni agentury dle vzori vyspélych
evropskych statti. Do doby zfizeni Technologické agentury Ceské republiky bylo poskytovani podpory
aplikovaného vyzkumu rozttisténo mezi jednotlivé rezorty, které resily vyzkumné potieby svého
odvétvi. Vyzkumna obec se musela potykat s nejednotnymi pravidly a neprehlednym systémem. Dalsi
kroky reformy védy a vyzkumu dosud provedeny nebyly, nicméné jiz tento krok umoznil nastoupit
cestu k vyspélému systému statni podpory v této oblasti.

Zakon ¢. 130/2002 Sb. vSak nenf jedinym piedpisem, kterym je tfeba se ridit. Prvnim a nejvySsim
legislativnim pramenem oblasti je legislativa evropska, a to natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 obecné
narizeni o blokovych vyjimkach (dale GBER)%, a dale Sdéleni komise - Ramec pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014 /C 198/01). O téchto predpisech bylo vice Feceno v prislusné kapitole
tykajici se pravidel vefejné podpory. V ¢eském pravu existuje rada zakond, které upravuji oblast
vefejné podpory. Velmi zasadni je zakon ¢. 218/2000 Sb. Tento zakon v hlavé III (§ 12 a nasl.) upravuje
ucast statntho rozpoctu na financovani programu a poskytovani podpory a navratnych finan¢nich
vypomoci ze statniho rozpoctu. Definuje co je program, jakym zpiisobem se stat icastni na financovani
programu, jakym zplisobem jsou poskytovany dotace a navratné financni vypomoci ze statniho
rozpoctu, néktera pravidla piijemcd podpory, otazky odnéti dotace, nebo pozastaveni jejiho vyplaceni,
a dalsi. V hlavé VII je definovano, co se rozumi pod pojmem porusSeni rozpoctové kazné a jaké jsou jeho
disledky. Zakon ¢. 130/2002 Sb. predstavuje k rozpoctovym pravidliim lex specialis. Stanovi specifika
poskytovani podpory v oblasti VaVal, a to na obecném zakladé definovaném rozpoctovymi pravidly.
Oba zakony je, jak jiz bylo zminéno, nutné vykladat v kontextu evropské legislativy a hlavné v jejich
mezich, s védomim aplikacni prednosti narizeni o blokovych vyjimkach (dale GBER).

Zakon ¢. 130/2002 Sb. upravuje dle § 1 podporu VaVal z verejnych prostiedkd. Co si pod tim
piredstavit? Jedna se jak o prava a povinnosti poskytovatelli podpory, tak prava a povinnosti uchazeci
o vefejnou podporu a prijemct, organizaci vybéru projektt, které budou podporeny (vefejna soutéz ve
VaVal - viz dale), sestavovani rozpoctu VaVal, dale je predmétem organizace statni spravy na poli
VaVal, a informovani v oblasti VaVal (Informacni systém vyzkumu, experimentadlniho vyvoje
a inovaci). PrestoZe oproti zdkonu ¢. 300/1992 Sb. doslo ke znacnému posunu (byl velmi ramcovy

96 Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem
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abyl doplnén provadécimi vyhlaskami), zakon dosud nepredstavuje zcela komplexni tpravu
problematiky.
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18 Predmét podpory - institucionalni a icelova podpora

(o]
o >

Predmét podpory je vymezen v § 3 zakona ¢. 130/2002 Sb., v némz se definuje, na jaké oblasti se
podpora na VaVal poskytuje. V této souvislosti se dostdvame k dilezité dvojici pojma - institucionalni
a Ucelova podpora. Podpora ucelova je vymezena v odst. 2 citovaného paragrafu. Lze ji poskytnout jak
na grantovy projekt, tak na programovy projekt, specificky vysokoskolsky vyzkum, a velkou
infrastrukturu. Spole¢nym znakem téchto skupin je pfedem znamy cil a zpiisob feSeni, a poskytnuti
prostiedkli pouze za tGcelem naplnéni tohoto cile, tedy ucelovost téchto prostiedki. V pripadé
grantovych projektd prijemce sam stanovuje cile a zplisoby reSeni projektu v zakladnim vyzkumu ve
skupiné grantovych projektd (skupina projektli s nékterym spole¢nym znakem), zatimco v pripadé
programovych projektli prijemce vyjadiuje, jakym zpilsobem naplni cile stanovené v programu.
Programové projekty jsou prijemcem teSeny v Kkategorii aplikovaného vyzkumu, zakon
€.130/2002 Sb. vsak stanovi, Ze je-li to nezbytné, mohou obsahovat i nezbytné cinnosti zakladniho
vyzkumu. Grantové projekty v kategorii zakladniho vyzkumu jsou poskytovany z rozpoctové kapitoly
Grantové agentury Ceské republiky, programové projekty aplikovaného vyzkumu z Kapitoly
Technologické agentury Ceské republiky, a dale jinymi poskytovateli v priifezovych a odvétvovych
oblastech stanovenych Radou vyzkumu, vyvoje a inovaci v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009 a% 2015 s vyhledem do roku 2020. Projekty v ramci tizemnich
samospravnych celki jsou financovany z jejich rozpoctu.

Uéelovou podporu je dale moZné poskytnout na specificky vysokoskolsky vyzkum, tedy vyzkum, ktery
provadi studenti v ramci akreditovaného doktorského nebo magisterského studijniho programu
bezprostredné spojeného s jejich vzdélavanim. Podpora specifického vysokoskolského vyzkumu je
poskytovana z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy dle Pravidel poskytovani podpory
na specificky vysokoSkolsky vyzkum?97.

Velkou infrastrukturou se rozumi jedine¢né vyzkumné zarizeni, vCetné jeho poftizeni, souvisejicich
investic a zajiSténi jeho Cinnosti, které je nezbytné pro ucelenou VaV c¢innost s vysokou financni
a technologickou narocnosti, které je schvalovano vladou a zfizovano jednou vyzkumnou organizaci
pro vyuziti téz dalsimi vyzkumnymi organizacemi®s. RovnéZ tato kategorie ucelové podpory je
poskytovana z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

Instituciondlni podpora je dle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb. poskytovana na dlouhodoby
koncepcni rozvoj vyzkumné organizace na zakladé ji zhodnocenych vysledkd, mezinarodni spolupraci
CR ve VaVal na zakladé mezinirodnich smluv (mezinirodni programy, mezinirodni organizace,
finan¢ni podily na projektech mezinarodni spoluprace, operacni programy VaV), na zabezpeceni
verejnych soutézi a verejnych zakazek ve VaVal v pripadé jinych poskytovateld, nez je Technologicka
agentura Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace,
a Akademie véd Ceské republiky, dale na ¢innost uvedenych subjekt(i, a na ocenéni mimoradnych
vysledkli VaVal nebo ocenéni propagace ¢i popularizace VaVal, pricemZ v tomto pripadé stanovi
podminky ocenéni vlada na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Podminky pro ocenéni vysledki
VaVal jsou stanoveny natizenim vlady ¢. 71/2013 Sb. Toto ocenéni se udéluje fyzické osobé, ktera

97 Schvéleno usnesenim vlady ¢. 1021 ze dne 17. srpna 2009.

98 Zasady pro poskytovani ti¢elové podpory projektiim velkych infrastruktur pro vyzkum, vyvoj a inovace, ¢. j. 3350/2010-32,
ptikaz ministryné ¢. 8/2009.
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mimoradnych vysledkd dosahla, a to na zadkladé rozhodnuti vlady na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace, z rozpoctové kapitoly Uradu vlady. Ocenéni propagace ¢&i popularizace vyzkumu miiZe udélit
kterykoliv poskytovatel.

Finan¢ni podpora projektd mezinarodni spoluprace je poskytovana z rozpoctové kapitoly Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy. O financovani operacnich programi se déli Ministerstvo Skolstvi
mladeZe a télovychovy s Ministerstvem primyslu a obchodu.
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19 Zpitsob poskytnuti podpory

19.1 Dotace

V § 4 odst. 1 zakon ¢. 130/2002 Sb. stanovi, Ze tcelova podpora miiZze byt poskytnuta pouze formou
dotace nebo zv;'léenl'm V}'Idajﬁ organizaénich sloiek statu, ﬁzemnich samosprévnych celkt nebo

vV

podpory, zplisobilym ndkladiim, a ¢erpani podpory budou uvedeny dale.

19.2 Poskytovani institucionalni podpory - hodnoceni vysledkii vyzkumnych
organizaci

Institucionalni podpora na rozvoj vyzkumné organizace na zakladé ji dosaZenych zhodnocenych
vysledkd. Je rozdélovana dle pravidel uvedenych v § 7 odst. 7 zakona ¢. 130/2002 Sb. a to tak, ze jeji
podil na vysledcich vSech organizaci v uplynulych péti letech odpovida podilu na vysi dota¢nich
prostredkli urcenych vyzkumnym organizacim ze statniho rozpoctu v daném roce. Hodnoceni
vyzkumnych organizaci, ze kterého vychazi stanoveni podilu vyzkumné organizace na vysledcich
vyzkumnych organizaci, a nasledné tedy i poskytnuta podpora, je provadéno dle metodiky hodnoceni
vysledkl vyzkumnych organizaci schvalované vladou na prislusné obdobi®.

19.3 De lege ferenda - dotace s podminénou navratnosti (viz zakon ¢. 218/2000 Sb.)

v

Zakon €. 218/2000 Sb. v § 14 odst. 1 umoZiuji poskytovani podpory i formou navratné financ¢ni
vypomoci, zakon ¢. 130/2002 Sb. vsak nikoliv, proto v pripadé poskytovani podpory dle tohoto zdkona
je mozné poskytnout podporu vyhradné formou dotace. Institut ndvratné finan¢ni vypomoci
predstavuje prostiedek, jak statni prostiedky vlozené do VaVal vratit zpét do tohoto systému za
ucelem podporeni dalsich zamért. S timto konceptem Uzce souvisi i dotace s podminénou navratnosti,
kdy se prostredky vraci za predpokladu, Ze prijemce generuje na zakladé vysledkii VaV takto
podporenych zisk. Jedna se o instituty v ostatnich zemich evropské unie hojné vyuZzivané a praxi
osvédcené. Je proto vice nez uUcelné zahrnout tyto instrumenty do uvah de lege ferenda pri dalsi
legislativni Cinnosti.

99 Posledni verze Metodiky hodnoceni vysledkt vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkid ukonéenych programa (platna
pro léta 2013 az 2016) byla schvélena usnesenim vlady ¢. 475 ze dne 19. ¢ervna 2013, ve smyslu usneseni vlady ¢. 250 ze dne
16. dubna 2014 a usneseni vlady ¢. 605 ze dne 29. Cervence 2015.
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20 Mira a vySe podpory

Vyse podpory je absolutni ¢astka podpory, ktera bude prijemci poskytnuta ze strany poskytovatele.
Oproti tomu je tieba odli$it miru podpory. Castka podpory totiZz ¢asto nepokryva celé naklady
konkrétniho projektu, ale jen jeho urcitou ¢ast. Nejvy$s$i moZnou miru podpory stanovuje priloha . II
Sdéleni Komise - RAmec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01).
Mira podpory je odstupnovana podle typu subjektu, o jaky se jedna (maly, stiedni a velky podnik),
a dale dle kategorie vyzkumu, na kterou je podpora poskytovana. Napriklad stfedni podnik miiZe na
projekt primyslového vyzkum bez naplnéni specifickych podminek uvedenych v citované piiloze
ziskat podporu nejvySe 60 % uznatelnych ndkladli projektu. Zbylou ¢ast musi podnik uhradit sam
formou spolufinancovani, a to bud’ z vlastnich ¢i cizich zdroji. K mife podpory bliZe kapitola 13.6. Na
zaveér je treba konstatovat, Ze nejvyssi povolend mira podpory musi byt v ptripadé ucasti vice ucastniki
na reSeni projektu dodrzena u kazdého ucastnika s a ohledem na typ podniku, jehoz definici napliuje.
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21 Smluvni vztahy

Smlouva ¢i rozhodnutl' 0 poskytnuti podpory pf‘edstavuji Zékladni prévni akt na jehoi Zékladé je
projekt a jsou zde upravena prava a povinnosti smluvnich stran. Zakon ¢. 130/2002 Sb., stanovi, Ze se
v pripadé poskytovani podpory ve VaVal uzavira smlouva o poskytnuti podpory. Pouze v pripadé, Ze
piijemcem nebo dal$im ucastnikem grantového nebo programového projektu je organizacni slozka
statu nebo organizacni jednotka ministerstva zabyvajici se VaV, vydava se rozhodnuti dle
§ 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Rozhodnuti se dale vydava v pripadé institucionalni podpory
vyzkumné organizaci, ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum, podpory na mezinarodni
spolupraci a projekty v rdmci operacniho programu. NaleZitosti smlouvy a rozhodnuti jsou v obou
predpisech popsany obdobné.

21.1 Nalezitosti smlouvy o poskytnuti podpory

Povinné naleZitosti smlouvy o poskytnuti podpory jsou uvedeny v § 9 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.
Smlouva musi obsahovat identifikaci smluvnich stran a dale nazev a identifikace projektu a predmét
jeho reSeni. Je tfeba popsat ve smlouvé cile projektu a predpokladané vysledky, definovat osobu
odpovédnou za reSeni projektu po odborné strance, tedy fteSitele, terminy zahajeni i ukoncéeni
projektu, vysi uznanych nakladii a vySi a miru podpory, rozdéleni v letech, Upravu uzivacich
avlastnickych prav k vysledkiim projektu, zplisob vykazovani nakladl a jejich rozdéleni, zpisob
kontroly feseni projektu, feSeni sport, sankce a dobu trvani smlouvy. Vycet nalezitosti smlouvy neni
taxativni, jedna se o vycet demonstrativni. Prava a povinnosti smluvnich stran je tfeba specifikovat
tak, aby nevznikaly pochybnosti o vykladu jednotlivych pravidel a nedochazelo tak k poruSovani
pravidel verejné podpory, a zarovei aby bylo umoZnéno kontrolovat reSeni projektu a projekt naplnil
své cile a dosahl vysledki. Subsidiarné se smlouva o poskytnuti podpory ridi zdkonem ¢. 255/2012 Sb.
(zakon ¢. 130/2002 Sh. obsahuje stale odkaz na zakon ¢. 513/1991 Sb.).

V predchozim odstavci byly zminény pojmy, cil projektu a vysledek projektu. K této dvojici pristupuje
dale pojem ucel poskytnuti podpory, pticemz jednoznacné rozliSeni Cini v praxi interpretacni
problémy. Tato trichotomie je zplisobena rozdilnou terminologii rozpoctovych pravidel a zakona
¢.130/2002 Sb., kdy zakon ¢. 218/2000 Sb. zdtlraziuji ucelovost poskytnuti podpory, a zikon
¢.130/2002 Sb. s timto pojmem dale nepracuje a naopak zdiiraziiuje cil projektu a jeho vysledky.
Obecné lze problematiku vyloZit tak, Ze podpora je poskytovana pouze na stanoveny ucel, kterym je
feSeni projektu dle projektové zadosti a Smlouvy ¢i Rozhodnuti o poskytnuti projektu. Vystupem
projektu jsou jeho vysledky ve smyslu Metodiky hodnoceni vysledkii na dany rok (dokument vydavany
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace, jehoz kategorizace vysledkli se piekryva s typy vysledki
predavanymi do informacniho systému VaVal, Rejstiik Informaci o Vysledcich stdtem podporovaného
VaV), kterymi je napriklad patent, uzitny vzor, ale napriklad také certifikovana metodika. Projekt vsak
musi naplnit cil, ktery 1ze dovodit z programu VaVal, napt. prispéni ke zlepSeni stavu ovzdusi, pravé ve
Vazbé na dosaiené vysledky. Tyto tii pojmy jsou tedy velmi ﬁzce provézény, nicméné pro jejich

vivs
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21.2 Smlouva o ucasti na reSeni projektu
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Zakon €. 130/2002 Sb. v definici dalsiho ticastnika (§ 2, odst. 2, pism. j), kterého definuje jako subjekt
(mysSleno organiza¢ni sloZku stadtu nebo organiza¢ni jednotka ministerstva zabyvajici se VaV,
pravnicka nebo fyzicka osoba, jejiZ Gcast na projektu je vymezena v ndvrhu projektu), s nimZ prijemce
uzaviel smlouvu o Ucasti na reSeni projektu, implicitné zminuje jako institut smlouvu o ucasti na
reseni projektu. Ze znéni rovnéz vyplyva, Ze ma byt tato smlouva uzavirena pied podpisem smlouvy
o poskytnuti podpory, jelikoz zaklada pravni vztah mezi piijemci a dalsimi ucastniky. V dalSim textu
ale smlouva nenf ani nijak definovana, ani nejsou uvedeny jeji naleZitosti. Z povahy smluvniho vztahu
vyplyva, Ze jeho predmétem ma byt Gprava vztahG mezi prijemcem a dalSimi Gcastniky pri feSeni
projektu. Typicky to bude pomér ucastniki na FeSeni projektu, pomér na celkovych nakladech, a podil
na poskytnuté podpoie, terminy predavni Casti podpory, ¢innosti, které maji byt k dosazeni cild
projektu provedeny a podil na vytvorenych vysledcich projektu. VZdy je tfeba mit na paméti dodrzeni
pravidel verejné podpory, vidy proto musi rozloZeni podilu na vysledcich odpovidat definici
kolaborativniho vyzkumu.

21.3 Smlouva o vyuziti vysledku

Na rozdil od smlouvy o Ucasti na reSeni projektu, ktera provazi zacatek reseni projektu, nebo 1épe
feceno jej predchazi, smlouva o vyuziti vysledki (§11 zakona ¢. 130/2002 Sb.) je vlastni zavérecné fazi
feSeni projektu. Smlouvu o vyuziti vysledkli uzavira prijemce s uzivatelem vysledkd, tedy s osobou,
kterd bude uvadét vysledky do vyroby nebo jinak vyuzivat v praxi pfi své Cinnosti. UZivatelem
vysledkli miiZze byt, jako néktery s Gcastnikd projektu, také treti osoba. Tato smlouva by méla zahajit
implementacni fazi vysledk, tedy uvadéni vysledkt VaVal do praxe. Z povahy véci Ize, a zakon to také
vyslovné uvadi, uvazovat o implementaci vysledkd pouze u projektt aplikovaného vyzkumu, u kterych
je cilem uplatnéni vysledki v dalsi vyrobé ¢i sluzbach. Smlouva o vyuziti vysledki ma zajistit, Ze tyto
vysledky skute¢né vyuzity budou. Je tieba respektovat pravidla upravujici uzivaci a vlastnicka prava
dle smlouvy o poskytnuti podpory a v jejich mezich ve smlouvé o ucasti na reSeni projektu. Oproti
smlouvé o Uucasti na reSeni projektu jsou vsSak vzakoné ¢. 130/2002 Sb. definovany, opét
demonstrativnim vyctem, nékteré nalezitosti. Rovnéz na tuto smlouvu se subsidiarné pouZije zakon ¢.
513/1991 Sb.

21.4 Moznosti zmén Smlouvy o poskytnuti podpory

Projekty VaVal jsou dynamicky probihajici procesy. Zakon ¢. 130/2002 Sb. pocita s moZnosti zmén
v parametrech projektu. To se odrazi v nékolika rovinach. Zakon ¢. 218/2000 Sb. a zakon
€. 250/2000 Sb. definuji, co lze v rozhodnuti o poskytnuti podpory zménit na zakladé zZadosti prijemce.
Jedna se o vysi podpory, lhiitu, v niZ ma byt dosazeno tcelu poskytnuti podpory, a ostatni povinnosti
piijemce ¢i dalsi zkuSenosti vyplyvajici z pravniho vztahu. Nelze naopak schvalit Zddost o zménu
ptijemce, poskytovatele, a iCelu, na ktery byla podpora poskytnuta. V pripadé smlouvy o poskytnuti
podpory lze vzit v ivahu jiny rezim smlouvy o poskytnuti podpory na rozdil od rozhodnuti a s tim
souvisejici moznost zmén. Zakon ¢. 130/2002 Sb. nasledné uklada prijemci informovat poskytovatele
o zménach, které nastaly v dobé ucinnosti smlouvy o poskytnuti podpory nebo v dobé vykonatelnosti
rozhodnuti. Je povinen informovat o vécech, které se dotykaji jeho pravni subjektivity zpisobilosti,
nebo které by mohly mit vliv na feSeni projektu. Ustanoveni smlouvy mohou informac¢ni povinnost
jesté rozsirit.
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22 Program vyzKkumu, vyvoje a inovaci
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Zakon ¢. 130/2002 Sb. definici programu neobsahuje. Tuto definici miZeme najit v § 12 odst. 1 zakona
¢. 218/2000 Sb. nebo § 10a pism. f zakona ¢. 250/2000 Sb., nicméné dalsi pravidla obsaZena
v uvedenych zakonech se pro programy VaVal nepouziji jelikoZ zakon ¢ 130/2002 Sb. obsahuje
vlastni ipravu v § 5 a pfimo vylucuje pouziti rozpoctovych pravidel. Program je definovan jako soubor
vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na porizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného ¢i nehmotného dlouhodobého majetku. Navrh programu VaVal zpracuje prisluSny spravni
urad, a predklada k vyjadieni Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace, finalni schvaleni je nasledné na vlade.
Zpracovatel tvori program v souladu s aktudlni verzi Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Program obsahuje kromé jinych udaji hlavné celkové vydaje na jeho uskuteCnéni a jejich clenéni
v nasledujicich letech. Toto je dilezitym podkladem pro tvorbu navrhu vydaji statniho rozpoctu na
VaVal. Dalsim zasadnim atributem je specifikace cilii programu, kritéria dosazeni, jejich odivodnéni
a srovnani se sou¢asnym stavem v CR a v zahrani¢i. Cile a vysledky konkrétniho projektu musi vidy
smérovat k naplnéni cili programu. Program obsahuje, mj. vycet moznych piijemct podpory,
pozadavky na prokazani zpusobilosti uchazecl a zptisob a kritéria hodnoceni navrhi projekti. To se
pak odrazi v pozadavcich na kvalifikaci a kritériich vybéru projektu v zadavaci dokumentaci prislusné
vefejné soutézZe v ramci programu. V programu je specifikovana nejvyssi povolena mira podpory a jeji
odivodnéni.
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23 Verejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Verejna soutéz ve VaVal je upravena v § 17 a nasl. zakona ¢. 130/2002 Sb., subsidiarné se pouziji
ustanoveni § 1772 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., kde je institut uveden jako verejna soutéz
o nejvhodnéjsi nabidku (zakon ¢. 130/2002 Sb. obsahuje stary odkaz na zakon ¢. 513/1991 Sb.).
Verejné soutéze se vyhlasuji na zakladé programu VaVal dle uvedeného harmonogramu programu
arozpoctu, nebo v ramci skupiny grantovych projekti v pripadé grantovych projekti Grantové
agentury Ceské republiky.

Verejna soutéze se vyhlaSuje zveirejnénim v Obchodnim véstnikul% a Informac¢nim systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci (viz kapitola 3.2), a dale jinym vhodnym zptsobem. Zpravidla je vyhlaSeni zvefejnéno
rovnéZ na webovych strankach poskytovatele a v aktualitich webovych stranek Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace. Zakon ¢. 130/2002 Sb. stanovi, Ze podminky verejné soutéze musi vZdy obsahovat
znéni programu ¢i skupiny grantovych projektli, coz se v zadavaci dokumentaci odrazi ve vétSiné
pripadt formou odkazu na platné znéni. Dale je treba v ramci vefejné soutéze zverejnit pozadavky na
prokazani zplisobilosti uchazece, zptsob a kritéria hodnoceni navrhi projektli, soutézni a hodnotici
lhiitu, misto prevzeti zadavaci dokumentace, misto a zplisob podavani navrht projektt a dobu, v niz
lze projekty podavat (napt. aredni hodiny podatelny poskytovatele) a dale kontaktni a identifika¢ni
udaje poskytovatele. Lze samozrejmé stanovit i dalS$i podminky ucasti ve verejné soutézi, nesmi vSak
stanovit takové podminky, které by omezily nékteré uchazece. Zadavaci dokumentace dale uvadi
upi‘esnéné polozky zpisobilych nakladi, rozsah pozadovanych Udaji o navrzich projektd, uchazecich
a dalsich ucastnicich, pokyny pro zpracovani ndvrhu projektu vymezeni rozsahu udaji urcenych ke
zvefejnéni a misto a zplsob vyhlaSeni vysledkl vefejné soutéze. Zadavaci dokumentace se zverejni
v misté a v dobé, které byly uvedeny ve vyhlaSeni verejné soutéze.

23.1 Prokazovani zptsobilosti uchazece

Dle § 18 zakona ¢. 130/2002 Sb. je uchazeC povinen prokazat svoji zplisobilost k reSeni projektu.
Pokud se ma projektu uUcastnit vice subjektli, je tieba prokazat zpulsobilost vSech téchto subjekti.
Uchaze¢ musi spliiovat odborné pozadavky, a pozadavky formdalni. Odbornym pozadavkem je
skutecnost, Ze uchaze¢ ma odbornou zplisobilost pro reSeni projektu. Je-li uchaze¢ pravnicka osoba,
prokazuje zptisobilost prostiednictvim osob reSitelt projektu. § 18 odst. 3 zakona ¢. 130/2002 Sb.
stanovi, Ze zplisob prokadzani tohoto kvalifika¢cniho pozadavku stanovi poskytovatel piti vyhlaseni
soutéZe s ohledem na charakter soutéie Uchazeé musi disponovat pf‘isluénym oprévném’m k éinnosti
bude Zivnostenské opravnéni k podnikani v dane oblasti, ale miiZze se jednat i o opravnéni pro
nakladani se specifickymi latkami, provadéni pokusnych cinnosti na zviratech, a dalsi. UchazeCem
nesmi byt pravnicka osoba v likvidaci, ani nesmi byt fesSen jeji dpadek ¢i hrozici ipadek v insolvenénim
Fizeni. Dotaci nemuzZe obdrzet a neni tedy zptsobila osoba, ktera nema vyporadané splatné zavazky ve
vztahu ke statnimu rozpoctu nebo rozpoctu izemné samospravného celku a dalsi splatné zavazky vici
statu, statnimu fondu, zdravotni pojisStovné nebo ceské spravé socidlniho zabezpeceni. Trestné
pravnim kvalifikacnim kritériem je skutecnost, Ze uchazec nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
souvisejici s predmétem podnikani, ani trestny ¢in majetkovy nebo hospodarsky. Pravnické osoby

100 http://ov.gov.cz/
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prokazuji splnéni tohoto poZadavku i u osob, které jsou Cleny jejiho statutarniho organu. Uchazel
nesmi byt v poslednich tirech letech disciplinarné trestan dle zvlastniho pravniho predpisu pro vykon
odborné cCinnosti, souvisi-li tato cCinnost s predmétem verejné soutéze. Trestni bezuihonnost se
prokazuje vypisem z rejstiiku trestl fyzickych ¢i pravnickych osob, disciplinarni bezihonnost,
bezdluznost vici statnim organtim a skutecnost, Ze uchaze¢ neni v likvidaci ani proti nému neni
vedeno insolvenéni Fizeni, se prokazuje cestnym prohlasenim. Pokud je jeho projekt ve verejné soutézi
podpofien, preda poskytovateli ovéienou kopii opravnéni k ¢innosti zrizovaci listiny, zakladaci listiny
nebo jiné doklady o zFizeni nebo zaloZeni, nebo vypisem z obchodniho rejstiiku ne star$im nez 90 dnd,
¢i vypisem z jiné evidence.

Dle GBER nesmi byt poskytnuta vefejnd podpora uchazeci, ktery je podnikem v obtizich, k této
problematice bliZe kap. 23.2.

V pripadé nesplnéni nékterého kvalifikacniho hlediska nemtize byt navrh projektu tohoto uchazece
prijat do verejné soutéZe. Splnéni kvalifikacnich kritérii posuzuje komise pro prijimani navrha
projektti, stejné jako splnéni zadavacich podminek podani navrhu projektu a dodrzeni soutézni lhiity,
uplnosti ndvrhu projektu. Navrh projektu doru¢eny v rozporu s podminkami nebude pfijat do verejné
soutéze. O prijeti ¢i neprijeti do verejné soutéZe rozhoduje poskytovatel, navrh dava komise pro
prijimani navrhi projektd.

23.2 Hodnoceni navrhi projektt a vybér projekta k podpore

Podle zakona ¢. 130/2002 Sb. ustavi pro hodnoceni navrhii projekti poskytovatel odborny poradni
organ. Ke kazdému navrhu projektu je poskytovatel povinen zajistit dva posudky nezavislych
oponenttl. Stejné tak ¢lenové odborného poradniho organu i ¢lenové komise pro piijimani navrha
projektl nesmi byt ve vztahu k piredmétu verejné soutéze nebo k uchazeclim, zejména se nesmi
podilet na zpracovani projektu ¢i mit osobni zajem na rozhodnuti o poskytnuti podpory, a s uchazeci je
nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i jiny pomér. Na objektivitu a nezavislost je kladen pii hodnoceni
opravdu znac¢ny diraz, kdyz i § 21 odst. 6 zakona ¢. 130/2002 Sb. stanovi, Ze odborny poradni organ
zajisti objektivni a nezaujaté hodnoceni navrht projekti. Odborny poradni organ je vazan Kkritérii
hodnoceni nastavenymi zadavaci dokumentaci a pouze v jejich mezich se miZe pri hodnoceni
pohybovat. Navrh poradi a protokoly z hodnoceni predlozi odborny poradni organ poskytovateli. Ten
rozhodne o vysledném poradi navrht projekti. Od doporuceni odborného poradniho organu se miize
odchylit, ale musi takové rozhodnuti fadné zdivodnit.

Vysledné poradi navrhii projektti se zveiejni spolecné s informaci, které projekty budou podporeny.
V priibéhu verejné soutéZze neni mozné ménit vyhlasené podminky verejné soutéze a to pied ani po

ukonceni soutézeni lhiity. Podany navrh projektu po ukonceni soutézni lhiity rovnéz nesmi uchazec
jakkoliv ménit.

Poskytovatel je opravnén neuznat c¢ast navrhovanych celkovych ndakladl, a tim sniZit rozpocet
projektu a celkovou vysi podpory.

V pripadé grantovych projektu zajistuji hodnoceni oborové komise Grantové agentury Ceské
republiky, postupem jako v ptripadé programovych projekti.

VySe uvedeny postup stanovi minimalni podminky, v praxi vSak postup vybéru projektovych Cci
grantovych navrhii poskytovatel upravi dle aktudlnich potieb - podrobné viz modul Hodnoceni
vyzkumu a vyvoje, k ¢emu slouZi a jak se provadi.
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23.3 Dvoustupnova verejna soutéz ve VaVal

Dvoustupiiova verejna soutéZz ve VaVal je upravena v § 22 zakona ¢. 130/2002 Sb. Principem je
oddéleni posouzeni ticelnosti navrhovaného reSeni a jeho porovnani s vyhlaSenym cili a podminkami
programu v prvnim stupni, a hodnoceni odborné drovné a proveditelnosti navrhu projektu ve druhém
stupni. Skutec¢nost, Ze je vyhlaSovana dvoustupniova soutéZ ve VaVal, stejné jako soutézni lhity
a zpusob hodnoceni navrhii projekti v obou stupnich, jsou uvedeny v zadavaci dokumentaci. Priibéh
hodnoceni v kazdém stupni je obdobny jako priibéh hodnoceni dle § 21 zakona ¢. 130/2002 Sb., tedy
kazdy stupeinl predstavuje v podstaté samostatné hodnoceni verejné soutéZze, pricemZ ve druhém
stupni jiz neni povinnost zajisténi oponentnich posudki.

23.4 Zruseni verejné soutéze

Poskytovatel je opravnén verejnou soutéz rovnéz zrusit, a to za predpokladu, Ze nebyl podan zadny
navrh projektu, nebo jestlize nastala podstatna zména okolnosti oproti dobé vyhlasSeni, kterou nemohl
poskytovatel predvidat, nezpiisobil ji, nebo pokud pominuly divody pro plnéni predmétu verejné
soutéZe ve VaVal. Dvoustupniovou verejnou soutéz miiZze poskytovatel zrusit také tehdy, pokud do
druhého stupné nepostoupil Zadny navrh projektu. Krajnim piipadem zruseni je zjiSténi rozporu se
zakonem ¢. 130/2002 Sb., nebo s programem, nebo s posouzenim EK.

UchazeC miiZe z verejné soutéze kdykoliv odstoupit.
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24 Realizace projektu

Po ukonceni verejné soutéze a podpisu smlouvy nastava faze realizace projektu. Smlouva o poskytnuti
podpory musi byt uzaviena do 60 kalendainich dn ode dne vyhlaseni vysledki verejné soutéze.
Termin zahajeni reSeni projektu uvadi piijemce v navrhu projektu. Do 60 dnli od podpisu smlouvy
musi byt prijemci poskytnuta podpora na reSeni projektu. V dalSich letech je tato lhita do 60
kalendarnich dni od zacatku kalendainiho roku. Poskytnuti podpory v dalSich letech je vazano na
splnéni povinnosti ze smlouvy o poskytnuti podpory a zpravidla i dodani zpravy o reseni projektu a
financniho vyporadani projektu. Podpora je poskytovana jednorazové dopiedu na dany kalendaini
rok. Podpora je zasilana vzdy prijemci, ktery ji nasledné pieposila dalsSim ucastnikiim projektu dle
schvaleného navrhu projektu. Podpora prijemclim, ktefi jsou bud organizacni slozkou statu nebo
organizacni slozkou ministerstva zrizenou za ucelem provadéni VaV (tam, kde se nepodepisuje
smlouva o poskytnuti podpory, ale vydava se rozhodnuti o poskytnuti podpory), se poskytne formou
rozpoctového opatieni.

24.1 Kontrola reseni projekta

Kontrola feSeného a ukonceného projektu je upravena v §13 zakona ¢ 130/2002 Sb. Kontrola
projektu se rozpada do nékolika rovin. Jedna se o verejnospravni kontrolu Cerpani a dle zdkona
¢.320/2001 Sb., kterou je poskytovatel povinen provést nejméné u 5% podpory poskytnuté v daném
roce. Procesni pravidla pro tento typ podpory predstavuje zadkon ¢. 255/2012 Sb. Jedna se o finan¢ni
kontrolu ¢erpani prostredki v souladu se smlouvou o poskytnuti podpory.

Déle je dle § 13 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb. poskytovatel povinen provadét kontrolu plnéni cild
projektu. Jedné se o kontrolu vécného reseni projektu, nakolik jsou ¢innosti provadéné tesiteli
v souladu s navrhem projektu a zda tyto Cinnosti vedou k naplnéni cili projektu. K provadéni této
kontroly vyuzivaji rlzni poskytovatelé rlizné instituty - presny postup poskytovatele zakon
€.130/2002 Sb. nestanovi. Co ale stanovi je frekvence provadéni této kontroly. VZdy po ukonceni
projektu, a je-li doba feSeni projektu delsi nez dva roky, pak jesté alespon jedenkrat v pribéhu reseni
projektu.

Po ukonceni projektu je poskytovatel povinen provést zavérecné hodnoceni projektu. V ramci tohoto
hodnoceni zhodnoti, zda byly dosaZeny cile projektu, a to postupem dle § 21 odst. 4-7 zakona
¢.130/2002 Sb., tedy dle mechanismu hodnoceni projekti ve veiejné soutézi. Je tieba provést financ¢ni
vyporadani projektu a nasledné zadat data do informacniho systému VaVal (viz dale).

Vzhledem k vykladu Generalniho finan¢niho teditelstvi k vykonu verejnospravni kontroly dalSiho
ucastnika je treba zdiraznit, Ze tuto mozZnost je treba zakotvit smluvné, resp. zakotvit povinnost
piijemce zajistit umoznéni kontroly u dalSiho ucastnika, jelikoz dle aktualniho vykladu je poskytovatel
ve smluvnim vztahu vyhradné s piijemcem, a nemize uplatiovat sva prava vici dalsimu ucastnikovi

vvvvv

vvvvvv

Legislativni upravu najdeme v §2 odst. 1 pism. | zakona ¢. 130/2002 Sb., pricemz se jedna o specialni
definici pro naklady ve VaVal. Zakon definuje tyto naklady jako naklady nebo vydaje ve VaVal, které
mohou byt prijemcem vynaloZeny na ¢innosti VaVal, nebo v souvislosti s nimi, a to konkrétné, osobni
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naklady, ndklady nebo vydaje na potizeni hmotného a nehmotného majetku, dalsi provozni naklady
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a vydaje, naklady nebo vydaje na sluzby, doplitkové naklady nebo vydaje.

Osobni naklady jsou naklady a vydaje na lidské zdroje reSeni projektu. Naklady a vydaje na porizeni
hmotného ¢i nehmotného majetku jsou naklady na potizeni napi. pristrojd, vyrobnich linek,
laboratorniho vybaveni atd., nebo v pripadé nehmotného majetku naklady na zakoupeni licen¢nich
prav k pravu duSevniho vlastnictvi nutného pro feseni projektu. Dalsi provozni ndklady a vydaje jsou
napriklad vydaje na provoz laboratote - elektrickd energie, chlazeni apod. Naklady nebo vydaje na
sluzby piedstavuji polozku nakladd na poskytnuti sluzby, jejiz vystup je potiebny pro dalsi FeSeni
projektu, ale ptijemce je neni svymi zdroji schopen sam zajistit, nebo je to vzhledem k predmétu reSeni
projektu a pfedmétu jeho ¢innosti nedcelné. Doplitkové naklady nebo vydaje jsou naptiklad naklady
na administrativni zajiSténi ¢innosti ¢i pomocny personal.

To, Ze je néjaky naklad zptsobily byt nakladem projektu VaVal jeSté neznamend, Ze je moZné jej
zahrnout do ndklad@ konkrétniho projektu. Pro tuto kategorii pouZziva zdkon pojem uznané naklady
projektu a definuje je v § 2 odst. 1 pism. m zdkona ¢. 130/2002 Sb., jako takové zptsobilé naklady nebo
vydaje, které poskytovatel schvali a které jsou zdlivodnéné. Za ucelem schvaleni jsou podavany
kazdorocné zpravy o feSeni projektu, které obsahuji i soupis vSech nakladd. Aby naklady mohly byt
oznaceny jako uznané, musi byt jednoznacny jejich vztah k reSenému projektu. Jedna-li se o naklady,
které jsou rozdélitelné mezi vice vyzkumnych projekti (napr. zarizeni vyuzivané pro vice projektt
VaVal nebo zaroven k feSeni projektu a zaroveni k vyrobni ¢innosti pfijemce), je moZné uplatnit jako
naklad pouze pomérnou ¢ast potirebnou k reSeni projektu. V pripadé dlouhodobého majetku jsou navic
uplatiiovany jako naklad odpisy tohoto majetku.

Podrobnost pouziti podpory stanovi § 8 zakona ¢. 130/2002 Sb. Pro kazdy projekt ¢i poskytnutou
institucionalni podporu vede prijemce oddélenou tcetni evidenci podle zakona ¢. 563/1991 Sb.,,
o0 UcCetnictvi, v platném znéni. Zptlsob vedeni této evidence stanovi na zakladé zakona o ucetnictvi
pifjemce. Velmi dulleZitou skutecnosti je to, Ze pokud prijemce predpoklada nakup sluzby, piicemz
predmét sluzby vcetné ceny a kurzu platného v dobé podani navrhu projektu a dodavatele neni
specifikovano v navrhu projektu, je prijemce pii vybéru dodavatele povinen postupovat dle zakona
€. 137/2006 Sb. Toto plati bez ohledu na miru poskytnuté podpory. To znamenj, Ze i v ptipadé, Ze aby
piijemce obdrzel podporu ve vysi 5 % uznanych nakladd projektu, musi v pripadé vybéru dodavatele
postupovat dle zdkona ¢ 137/2006 Sb. Vyjimky z postupu stanovené samotnym zakonem
€. 137/2006 Sb. zlistavaji nedotceny, coz se tyka zejména vyjimky § 18 odst. 5 zakona ¢. 137/2006 Sb.
v pripadé zakazek malého rozsahu. Ma-li vSak prijemce stanoveny interni postupy pro postup

v pripadé zakazek malého rozsahu, je predmétem veiejnopravni kontroly i dodrzeni téchto pravidel.
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25 Vysledky reseni projektu
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Vysledky VaVal jsou jednim z hlavnich prostiedkil dosaZeni cile projektu. Definice vysledkil se lisi
podle kategorie vyzkumu, ve které vznikaji, definice je uvedena opét v §2 odst. 2 pism. k zakona
¢.130/2002 Sb. V zakladnim vyzkumu jsou to nové védomosti o zakladnich principech jevi, procest
nebo pozorovatelnych zkuSenosti, které jsou publikovany dle zvyklosti v daném védnim oboru.
V aplikovaném vyzkumu se jedna o poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobkl, postupd, nebo sluzeb,
které jsou chranény podle zakontl upravujicich ochranu autorské, vynalezecké nebo obdobné ¢innosti,
nebo vyuzivané odbornou verejnosti i jinymi uzivateli, nebo poznatky nebo dovednosti pro potieby
poskytovatele vzniklé pri plnéni verejné zakazky. Ve vyvoji jsou to navrhy novych zdokonalenych
vyrobki, postupt a sluzeb, v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy a sluzby,
ovsem na rozdil od predchozi kategorie jiZ zavedené do praxe.

25.1 Vlastnictvi vysledkt projektu - § 16 zakona ¢. 130/2002 Sb.

Jak jiz bylo fecCeno vyse, prijemce uzavira s uzivatelem vysledkli smlouvu o vyuziti vysledkd. Kdo je
vSak vlastnikem vysledkd VaVal v okamziku jejich vzniku? Zde se lisi iiprava podle toho, zda se jedna
o vysledek vetejné zakazky, nebo o vysledek cinnosti, ktera neni vefejnou zakazkou. V ptipadé, Ze
vysledek je verejnou zakazkou, a tento vysledek nelze chranit dle zakond upravujicich ochranu
vysledkli autorské, vynalezecké nebo obdobné tvirci ¢innosti, je vlastnikem vysledku automaticky
poskytovatel. Jakékoliv vyuziti je pak mozné vyhradné s jeho pisemnym souhlasem.

Jedna-li se o vysledek verejné zakazky, ktery 1ze chranit podle zakonl upravujicich ochranu vysledk
autorské, vynalezecké nebo obdobné tvirci Cinnosti, pak je prijemce povinen uplatnit pravo
kvysledku a zajistit jeho pravni ochranu svym jménem, a vlastnické pravo nasledné prevést na
poskytovatele.

Prava k vysledkim ¢innosti, ktera neni vefejnou zakazkou, patri ptijemci.

Vysledky jsou po jejich dosazeni zadavany do informac¢niho systému VaVal - registru vysledkt VaVal -
viz déle.

V oblasti aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje je kladen dliraz na fazi implementace, tedy
vyuziti vysledkli v praxi, jelikoZ az vyuZziti vysledkli v praxi je schopno naplnit sviij cil. Proto je
vyzadovana smlouva o vyuziti vysledkd, jelikoz primarnim cilem aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje je dostat vysledky téchto ¢innosti do vyroby za ticelem posunuti ekonomiky
a konkurenceschopnosti Ceské republiky vpred. Tuto skute¢nost je tieba mit vidy na paméti jako
jeden z hlavnich pojicich instrumenti celého systému aplikovaného vyzkumu a experimentalniho

vyvoje.
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26 Poruseni pravidel

Ne vzdy probiha feseni projektu VaVal zcela dle nastavenych pravidel, a to jak nastavenych pravidel
smlouvy o poskytnuti podpory, tak pravidel rozpoctové kazné (hlava XII zakona ¢. 218/2000 Sb.).
V takovém pripadé je vidy treba ucinit veSkera opatteni, aby byl zdvadny stav odstranén a mohlo byt
dosazeno cilli projektu. Ne vzdy je vS§ak néco takového mozZné.

26.1 Poruseni rozpoctové kazné

PorusSeni rozpoctové kazné je definovano vycétem konkrétnich skutkovych podstat v § 44 zakona
€.218/2000 Sb. Prijemce se miZe dopustit zejména neopravnéného pouziti penéznich prostredki
statniho rozpoctu a jinych penéznich prostiedkd statu (§ 44 odst. 1 pism. a zdkona ¢. 218/2000 Sb.).
Takovy pripad nastane napi. pii pouziti prostifedkli na jiny neZz stanoveny ucel. Vzhledem
k poskytovani podpory ex-ante je toto poruseni velmi realné. Naplnéni této skutkové podstaty by se
prijemce dopustil, kdyby napiiklad vyuzil dota¢ni prostiedky na thradu svych dluhi.

vv s

Skutkova podstata uvedena v § 44 odst. 1 pism. b zni: neoprdvnéné pouZiti nebo zadrZeni penéZnich
prostiedkii poskytnutych ze stdtniho rozpoctu, stdtniho fondu, ndrodniho fondu nebo stdtnich financnich
aktiv jejich prijemcem. Oproti pism. a je rozsifen okruh prostredki, jejichz neopravnéné pouziti
naplnuje skutkovou podstatu tohoto deliktu a navic je doplnéno o neopravnéné zadrzeni téchto
prostiedkt. Typicky je to pripad, kdy prijemce nedocerpa v prislusném kalendainim roce podporu na
tento rok a ma povinnost nedocerpanou ¢ast podpory vratit, ve stanoveném terminu tak vSak neucini.

V dalSich pismenech se dostdvdme k pomérné specifickym pripadim neprovedeni odvodu
prispévkovou organizaci, neuloZeni odvodu zrizovatelem, neprovedeni odvodu stanoveného
ziizovatelem prispévkové organizaci, poruseni ustanoveni o hospodateni rozpoctové slozky statu
a dalsi ptipady, se kterymi se poskytovatel v oblasti VaVal nesetka prili§ ¢asto. Vyznamnou roli ale
hraje § 44 odst. 1 pism. j zdkona €. 218/2000 Sb., které stanovi, Ze poruseni rozpoctové kazné se
dopusti prijemce, ktery porusi povinnost stanovenou pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou
o poskytnuti dotace, které piimo souvisi s tucelem, na ktery byla dotace nebo navratna financ¢ni
vypomoc poskytnuta a ke které doslo pred prijetim prostredkii na ticet piijemce.

Poskytovatel dle § 14 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. mtze dale stanovit dalsi poruSeni smluvnich
povinnosti nebo povinnosti stanovenych rozhodnutim o poskytnuti dotace, které jsou porusenim
rozpoctové kazné, a zaroven miize za néktera poruseni stanovit niz$i odvod, nez 100 % dotace, ke
které se poruseni vaze.

26.2 Smluvni sankce

Ne vSechna poruseni smluvnich povinnosti dosahuji intenzity poruseni rozpoctové kazné. Pro takova
poruseni mize byt ve smlouvé obsaZena sankce na soukromopravni bazi, tedy sankce dle zakona
€.89/2012 Sb. Nejcastéji jde o zajisténi smluvni pokutou. V téchto pripadech se musi jednat
o poruSeni, kterd nejsou ze zakona poruSenim rozpoctové kazné. Prikladem je napt. pochybeni
administrativniho charakteru, tj. pozdni ¢i netuplné dodani dokumentt apod.
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26.3 Predcasné ukonceni reSeni projektu

Jsou vsak i pripady, kdy jsou bud pochybeni takového rozsahu, Ze jiZ neni mozné dale poskytovat
podporu na jeho pokracovani, jelikoZ je zfejmé, Ze dosaZenti cile projektu je vazZné ohroZeno, nebo neni
mozné dale poskytovat podporu v pripadé, kdy piijemce ztratil zptsobilost byt prijemcem podpory,
tedy ztratil kvalifikaci.

Ukonceni projektu je mozné bud odstoupenim od smlouvy o poskytnuti podpory (zruSenim
rozhodnuti o poskytnuti podpory), nebo vypovédi. Odstoupeni je mozné vzdy, ovSiem s dlsledkem
povinnosti vraceni celé ¢astky dotace dosud poskytnuté, pricemz vypovéd je moZna v pripadé, Ze je
tak ve smlouvé o poskytnuti podpory ujednano, a nema za nasledek povinnost vratit celou ¢astku
poskytnuté podpory. Vzhledem k tomu, Ze oblast VaVal jiZ ze své povahy miZe pfinaset situace, kdy
feSeni projektu nevede zjevné k cili feSeni, nikoliv vS§ak z divodi nesvédomitého reSeni ze strany
piijemce, ale z diivodu objektivnich dosud neznamych skutecnosti, je institut vypovédi rozhodné na
misté. Vzhledem k subsididrnimu pouziti ustanoveni zakon ¢. 98/2012 Sb. pro smlouvu o poskytnuti
podpory je vzdy mozné ukoncit FeSeni projektu a vyresit vyporadani vzajemnych prav a povinnosti
dohodou mezi poskytovatelem a prijemcem.

V soucasné dobé se rozsiruji instituty umoznujici poskytovateli kontrolu nad poskytovanim dotace
naptiklad moZznostmi jejtho pozastaveni, ¢i dokonce odnéti. O této moZnosti vice v €asti vénujici se
zakonu €. 218/2000 Sb.
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27 Poskytovani informaci o vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
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Vzhledem k tomu, Ze statni podpora VaVal je realizovana z verejnych prostiredkd, je namisté veiejné
piistupna kontrola o vyuzivani a smétfovani téchto prostiedki. Problematiku poskytovani informaci
o VaVal upravuje hlava VII zakona ¢. 130/2002 Sb. Za timto ucelem byl zfizen informacni systém
VaVal, coz je informacni systém verejné spravy, ktery zajiStuje shromaZdovani, zpracovani,
poskytovani a vyuzivani udajt o VaVal podporovanych z vefejnych prostiedki. Obsahuje 4 vzajemné
provazané casti, a to centralni evidenci aktivit VaVal (CEA), do které se predavaji udaje napiiklad
o programech, dale centralni evidence projektd (CEP), do které se predavaji informace o projektech
VaVal, jsou zde dostupné udaje o projektech, jejich prijemcich a poskytnutych dotacich na tyto
projekty, dale rejstiik informaci o vysledcich (RIV), do které jsou zadavany dosaZené vysledky VaVal,
evidence verejnych soutézi (VES), do které jsou uvadény o uidaje o verejnych soutézich poskytovateld
ve VaVal. U¢elem tohoto systému je informovat uchazece, ptijemce, organy veiejné spravy a $irokou
verejnost o ¢innostech, aktivitach a vysledcich VaVal.

Zakon €. 130/2002 Sb. stanovuje podrobné podminky predavani dat, véetné lhit, ve kterych ma byt
predani dat provedeno a kym. Strukturu dat predavanych do Informac¢niho systému VaVal stanovi
kazdorocné spravce systému. Samotny postup piredavani idaji o projektech a aktivitdch VaVal a jejich
vysledcich prijemcem poskytovateli upravuje provadéci pravni predpis, nafizeni vlady
€. 397/2009 Sb., ktery rovnéz stanovi, které idaje se piredavaji do informac¢niho systému VaVal.
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28 Verejné zakazky ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
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Verejnou zakazkou ve VaVal se dle § 2 odst. 2 pism. g zdkona ¢. 130/2002 Sb., rozumi zakazka na
sluzby v aplikovaném vyzkumu, vyvoji nebo inovacich pro potreby poskytovatele nebo spravniho
utradu, ktery neni poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uZivateli vysledku, ktera je zadana
pfijemce v ramci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci postupem podle zikona
€. 137/2006 Sb., a realizovana na zakladé smlouvy o poskytnuti podpory, popiipadé na zakladé
rozhodnuti o poskytnuti podpory.

V praxi to znamena, Ze spravni Uiad, ktery neni poskytovatelem, nebo poskytovatel sam, identifikuje
potfebu provedeni VaVal na konkrétni téma. Na zdkladé této potfeby bud sam sestavi zadavaci
dokumentaci verejné zakazky, nebo predd tuto potrebu poskytovateli a ten vytvoii zadavaci
dokumentaci. Nasledné probihd proces vybéru dodavatele, s tim, Ze na konci tohoto procesu je
uzaviena smlouva o poskytnuti podpory a realizace zakazky jiZ probiha dle této smlouvy a dle zakona
¢. 130/2002 Sb. Jedna se tedy o odliSny proces vybéru nez u projektii vybiranych ve verejnych
soutézich, s ohledem na potfebu specificnosti definovani konkrétni potifeby konkrétniho subjektu.
Vzhledem k rigidnosti rizeni o vybéru nabidky ve verejné zakdzce neni tento postup v nékterych
pripadech pro oblast VaVal pftili§ vhodny. Napriklad zménové tizeni je znacné ovlivnéno tim, Ze se
jedna o verejnou zakdzku, jeZ zmény po uzavieni smlouvy prakticky nepripousti, dale systém
financovani a v neposledni adé i definice zptsobilych nakladi, ktera neobsahuje jako polozku zisk,
ktery je ale pravidelnym ndkladem v oblasti verejnych zakazek.

V zahranici je ¢asto uplatiniovana metoda predobchodniho zadavani verejnych zakazek (PCP) - bliZe viz
kapitola 14.7.
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29 Verejna sprava ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich

(o]
o >

Organy VaVal jsou upraveny v hlavé VIII zikona ¢ 130/2002 Sb., tedy v § 33 a nasl. Ustifednim
organem odpovédnym za VaV je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy s vyjimkou kompetenci
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (viz dale). Odpovida tedy za mezinarodni spolupraci ve VaVal,
koncepci podpory velké infrastruktury a specificky vysokoSkolsky vyzkum, hlavné vsak plni spravni
funkci tustredniho spravniho aradu.

Dalsimi subjekty v systému jsou ustiedni spravni urady, které jsou opravnéné poskytovat podporu
VaVal ze své rozpoctové kapitoly. Tyto subjekty stanovi vlada na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace v aktualné platné Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci. Realizaci programi
aplikovaného vyzkumu subjekty, které neposkytuji podporu VaVal ze své rozpoctové kapitoly,
pirevzala od roku 2009 Technologicka agentura Ceské republiky.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je poradnim orgadnem vlady pro oblast VaVal. Ma zakonem
€.130/2002 Sb. specifikovanou ptlsobnost urcenou demonstrativnim vyctem, a to zejména
v koncep¢ni oblasti systému VaVal. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace se sklada ze 17 Clent (vCetné
piedsedy a 3 mistopiedsedi). Cleny jmenuje vlada na navrh predsedy Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace, pricemz predsedou je c¢len vlady (aktualné mistopredseda vlady pro védu, vyzkum
ainovace). Predsednictvo tvori predseda a tfi mistopredsedové voleni z Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace. Clenstvi v Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace je veiejnou funkci. Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace muze zrizovat své odborné a poradni organy (aktualné se jedna o Odbornou komisi pro védy
Zivé prirody, Odbornou komisi pro védy neZivé prirody a inZenyrstvi a Odbornou komisi pro
spolecenské a humanitni védy, Komisi pro hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci a ukon¢enych
programil a Bioetickou komisi).

Grantova agentura Ceské republiky je organiza¢ni slozka statu, ktera hospodaii samostatné
s institucionalnimi a ucelovymi prostiredky a zajistuje celou agendu grantovych projektt v zakladnim
vyzkumu. Organy jsou predseda, pfedsednictvo, védecka rada, kontrolni rada Grantové agentury Ceské
republiky, pricemz predseda zastupuje agenturu navenek, predsednictvo je vykonnym organem
agentury, védecka rada koncepcnim a kontrolni rada kontrolnim organem.

Technologicka agentura Ceské republiky byla zifzena novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. (zakonem
€. 110/2009 Sb.). PIni tkoly administrace agendy aplikovaného vyzkumu, s obdobnou strukturou jako
ma Grantova agentura Ceské republiky. Jejimi organy jsou predseda, jakoZto zastupce agentury
navenek, predsednictvo jakoZto vykonny organ, vyzkumna rada koncepénim a kontrolni rada
kontrolnim organem. Technologickd agentura Ceské republiky zaji$tuje administraci programii
a verejnych soutézi v oblasti aplikovaného vyzkumu, administraci realizace a kontroly projektt a dale
zajiStuje zadavani verejnych zakazek pro potieby statni spravy v oblasti VaVal pro poskytovatele,
kteri neposkytuji podporu VaVal ze své rozpoctové kapitoly.

Obdobné postupuji dle zakona ¢. 130/2002 Sb. iizemni samospravné celky, priCemZ obecny ramec
podpory zde netvori zakon ¢. 218/2000 Sb., ale zadkon ¢. 250/2000 Sb.
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30 Zakon ¢. 218/2000 Sb. a jeho vztah k financovani VaVal

1. Predmét upravy zakona ¢. 218/2000 Sb. ve vztahu k zakonu ¢. 130/2002 Sb.

Zakon ¢ 218/2000 Sb., je zakladnim pramenem rozpoctového prava Ceské republiky. Rozpoéty
uzemné samospravnych celki upravuje zakona ¢. 250/2000 Sb. Zakon ¢. 218/2000 Sb. upravuji
tvorbu, funkci, a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statniho rozpoctu a statniho
zavéretného uctu, prijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni financni aktiva a pasiva, financ¢ni
hospodareni organizacnich slozek statu a zarizeni s podobnym postavenim, Bezpectnostni informacni
sluzbé a dalSich prispévkovych organizaci zrizenich organizatnimi slozkami statu. Dale upravuje
finan¢ni kontrolu, podminKky zfizovani statnich fondt, zplisob zfizeni statni pokladny a fizeni statniho
dluhu a hospodareni s prostredky soustfedénymi v Narodnim fondu (finan¢ni nastroj pro fizeni
prostiedki z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi dle obecného narizeni!o1).

Pro oblast VaVal je stéZejni oblast tvorby statniho rozpoctu, jelikoZ v jejim ramci probiha i navrh
vydaji na VaVal dle § 5 a § 5a zakona ¢. 130/2002 Sb., a dale vydajova slozka statniho rozpoctu, nebot
v rdmci této oblasti lze zatadit Ucast statniho rozpoctu na financovani programt, a tedy i programi
VaVal. Ve vztahu k zakonu ¢. 130/2002 Sb. se jedna o lex generalis. Zakon ¢. 130/2002 Sb. je zdkonem
specidlnim, jeho dprava se tedy pouZije prednostné, v pripadé, Ze nékterou otdzku samostatné
neupravuje, pouZije se uprava zakona ¢. 218/2000 Sb., neni-li tento postup vyslovné zakonem
¢.130/2002 Sb. vyloucen (napf. tvorba programd, u kterych je vyslovné receno, Ze uprava zakona

¢.218/2000 Sb. se nepouZije).

2. Ucast statniho rozpoctu na financovani programu

Uprava je obsaZena v hlavé II. zakona ¢ 218/2000 Sb. V § 13 zakona & 218/2000 Sb. je nasledné
uvedena zakladni Gprava programu, ktera je obecné platni na vSechny programy napii¢ agendami
statni spravy. Definuje program jako soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek konkrétnich
akci na porizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
s vyjimkou drobného hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Zde ustanoveni odkazuje na
provadéci vyhlaSku zakona 563/1991 Sb.192]Jako zakladni dokumentaci programu uvadi zakon
€.218/2000 Sb. pouze identifikacni Udaje programu, jeho pripadné clenéni na podprogramy
a harmonogram jeho pripravy a realizace, bilanci potfeb a zdroji financovani programu a jeho
jednotlivych podprogramii a specifikaci cili spolu s technickoekonomickym zdGvodnénim
a vyhodnocenim efektivnosti vynalozenych prostiedki. Vécné, ¢asové a finan¢ni ukazatele se eviduji
v Informacénim systému programového financovani (ISPROFIN).

101 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady
(ES) ¢.1083/2006

102 Vyhlaska €. 410 ze dne 11 listopadu 2009, kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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Uéasti statniho rozpoétu na financovani programu se rozumi vydaje na financovani programu
a poskytovani statni zaruky za avéry prijaté pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Vydaje mohou mit
povahu individudlniho vydaje organizacnich slozZek statu na financovani konkrétni akce, systémové
urcené vydaje organizacCnich slozek stadtu na financovani vymezeného okruhu financ¢nich potteb,
individualni dotace fyzickym a pravnickym osobam na financovani konkrétni akce, systémové dotace
stanovené na financovani okruhu finan¢nich potteb, a ndvratné finan¢ni vypomoci poskytnuté fyzické
Ci pravnické osobé na konkrétni akci.

Poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci upravuje § 14 a nasl. zakona ¢. 218/2000 Sb.
Zakladnim principem, ktery se promita napti¢ celym dotacnim pravem, je skutec¢nost, Ze na dotaci neni
pravni narok. Pravni ndrok na dotaci vznika az v ptipadé, Ze Zadatel naplni vSechny podminky,
eventualné je jeho projekt vyhodnocen jako UspéSny a je vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Zakon ¢. 218/2000 Sb. definuje okruh subjektii, které jsou opravnéné dotaci poskytnout. Jedna se
o tstfedni organy statni spravy, Urad prace Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka statu,
kterou urci zvlaStni zakon. Lex specialis k tomuto ustanoveni je tak § 4 zakona ¢. 130/2002 Sb., ktery
definuje, z které rozpoctové kapitoly je poskytovdna podpora na prislusné kategorie VaVal. Zakon
€.218/2000 Sb. dale obsahuje nalezitosti Zzadosti o dotaci (identifikacni udaje uchazece
a poskytovatele, castka, ucel, termin dosazeni ucelu, identifikacni idaje pravnické osoby) a rozhodnuti
o poskytnuti dotace (identifikacni idaje piijemce a poskytovatele, Castka, ucel, Ihlita dosazeni tcelu,
u navratné finanéni vypomoci lhiita pro navraceni prostiedkd piipadné dalsi podminky, den vydani
rozhodnuti, seznam fyzickych a pravnickych osob placenych z prostiedki statniho rozpoctu, na které
se nevztahuje zakon ¢. 137/2006 Sb. a ostatni povinnosti prijemce). V pripadé podpory VaVal se
vydava rozhodnuti dle rozpoctovych pravidel v pripadé, Ze prijemcem je organizacni slozka statu nebo
organizacni slozka ministerstva zabyvajici se VaV, v jinych pripadech se uzavira smlouva o poskytnuti
podpory, coz umoznuje § 17 zdkona ¢. 130/2002 Sb. V rozhodnuti o poskytnuti dotace, potazmo ve
smlouvé o poskytnuti podpory, mlize poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni nékterych podminek nebo
poruseni povinnosti stanovenych pravnim predpisem bude postizeno odvodem za poruSeni
rozpoctové kazné nizsim, nez kolik ¢ini celkova castka dotace. VZdy uvede procentni podil, vztahujici
se k bud k celkové ¢astce dotace, nebo k ¢astce dotace za ptisluSny kalendaini rok. Odstavec 10
stanovi povinnost finan¢niho vyporadani.

3. Premény ucastnika projektu

Zvlastni problematiku uvedenou v zakoné ¢. 218/2000 Sb. piedstavuji pfemény spolecnosti. Ze zakona
€. 89/2012 Sb. a zakona ¢. 125/2008, o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, v platném
znéni, vyplyva, Ze existuje celd fada typd premén a jejich kombinaci, priCemz preména je vzdy
podrobné popsana v projektu premény. Z pohledu dotac¢niho prava a zakona ¢. 218/2000 Sb. je vsak
stézejni, zda se prijemce ucastni premény jako zanikajici spoleCnost, jejiZ majetek, prava a povinnosti
pirechazi na jiny subjekt, nebo zda tato spole¢nost zlistava. Kontinudlnim prvkem je v tomto piipadé
identifikacni cislo spolecnosti, jelikoz pravé identifikacni cislo je hlavnim identifikacnim znakem
spolecnosti jakozto subjektu prava, pricemZ nemohou existovat dveé spolecnosti ¢i subjekty se stejnym
identifikacnim cislem.

V navaznosti na skutecnost, Ze dle zakona ¢. 218/2000 Sb. neni mozné zménit ve smlouvé o poskytnuti
¢. 218/2000 Sb. zvlastni povinnosti, GcCastni-li se
piijemce pfemény jako zanikajici spole¢nost. Ma-li takovy piijemce zdjem, aby na ndstupnickou

podpory stranu piijemce, stanovi § 14a zakona

Strana 108/122



2 t‘; ” OPERACNI PROGRAM T A POPPORUJEME
f evropsky *“g ﬁ LIDSKE ZDROJE P VASI BUDOUCNOST
fsgnccljaxl/mCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

spoletnost ¢i druZstvo preSla prava a povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o poskytnuti podpory, je
povinen nejpozdéji 60 dnli pred zverejnénim projektu piemény pozadat o souhlas s prevodem prav
a povinnosti prijemce. Souhlas mize dat pouze poskytovatel dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci.

V Zadosti by mél prijemce uvést odiivodnéni zejména s dlirazem na to, zda zistane zachovan tucel
dotace. Informace, na kterého ucastnika premeény prechazi prava a povinnosti prijemce, musi byt
uvedena v projektu premény. Neni-li narusen tcel dotace, poskytovatel Zadosti vyhovi, nejsou-li jiné
zavazné divody, které by tomu branily. Konstrukce jasné sméfuje k tomu, Ze stéZejnim prvkem je
dodrzeni ucelu dotace a za splnéni tohoto piedpokladu by poskytovatel nemél bezdivodné odmitat
souhlas udélit. V pripadé, Ze byla Zadost o udéleni souhlasu odmitnuta, rozhodne poskytovatel, Ze je
ptijemce povinen vratit celou ¢astku dotace nebo navratné financéni vypomoci nebo jeji ¢ast ve
stanovené dobé. To, zda je ptijemce povinen vratit celou dotaci, nebo jen ¢ast, zavisi na tom, do jaké
miry a po jakou dobu byly podminky poskytnuti dotace plnény. Obé rozhodnuti nabyvaji G¢ink dnem
pravnich ucinkid premény. V ptipadé, Ze byla uzaviena smlouva o poskytnuti podpory, a byl odmitnut
souhlas s pfevodem prav a povinnosti, poskytovatel smlouvu vypovi.

Nema-li ptijemce zdjem na pfevodu prav a povinnosti z rozhodnuti o poskytnuti podpory, je povinen
vratit celou dotaci spolu s irokem.

O tom, zda byl ¢i nebyl udélen souhlas ¢i spole¢nost vratila dotaci, informuje spolecnost obchodni
rejstiik pred ucinnosti projektu premény.

4. Nevyplaceni dotace, opatieni k napravé, odnéti dotace

§ 14e a nasl. zakona ¢. 218/2000 Sh. upravuje feSeni pripadi, ve kterych piijemce svych konanim
zjevné nesmeéruje k ucelu poskytnuti dotace. V ptipadé, Ze se poskytovatel domniva, Ze prijemce
porusil povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti nebo z podminek poskytnuti podpory vyplyvajicich
bud’ ze smlouvy, nebo z rozhodnuti o poskytnuti podpory, poskytovatel nemusi dotaci €i jeji ¢ast
vyplatit. V takovém ptipadé prihlédne k zadvaZnosti poruseni a jeho vlivu na dodrzeni tGcelu dotace.
Toto nelze uplatnit, pokud se jednd o poruSeni povinnosti, jejichZ poruseni neni neopravnénym
pouzitim dle § 3 pism. e (definice neopravnéného pouziti prostiedki).

O nevyplaceni dotace poskytovatel bez odkladu informuje prijemce. Proti tomuto opatfeni miiZe
piijemce poskytovateli podat ndmitky, o nichZz rozhoduje ten, kdo stoji v cele poskytovatele. Proti
rozhodnuti o ndmitkach se jiZ odvolat nelze.

DalSim opatfenim k zajiSténi naplnéni ucelu dotace prijemcem je mozZnost poskytovatele vyzvat
piijemce k provedeni opatreni k naprave, pokud se z kontrolniho zjisténi domnivg, Ze prijemce porusil
podminku, za které byla dotace poskytnuta, u niZ poskytovatel stanovil, Ze jeji nesplnéni bude
postiZeno niz$im odvodem, neZ €ini celkova Castka dotace a jejiZ povaha napravu v nahradni lhité
umoznuje. Pokud prijemce provede opatieni k napraveé, ¢i vrati dotaci nebo jeji ¢ast, plati, Ze nedoslo
k poruseni rozpoctové kazné. Vraceni dotace prichazi v dvahu v pripadé, Ze povaha poruSené
povinnosti neumoznuje napravu v nahradni 1htité, rovnéz na zakladé vyzvy poskytovatele.

0 vydani vyzvy k opatieni k napravé ¢i vraceni dotace poskytovatel a o reakci na tuto vyzvu
poskytovatel informuje ptislusny finan¢ni tirad.

Doslo-li po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i navratné financni vypomoci k vazani prostiredki
statniho rozpoctu, nebo bylo zjiSténo, Ze Udaje, na jejichz zakladé byla dotace poskytnuta, byly
nepravdivé ¢i netiplné, rozhodnuti bylo vydano v rozporu se zakonem, nebo pravem EU, ke zjisténi, Ze
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nemiiZe byt splnén vcas ¢i fadné ucel poskytnuti dotace a nedoslo jesté k poruseni rozpocCtové kazné,
vydani rozhodnuti EK o navraceni nebo prozatimnim navraceni verejné podpory, ke zjisténi, ze byl
umoznén vykon nelegalni prace, mize poskytovatel zahajit rizeni o odnéti dotace.

Na toto fizeni se vztahuji piredpisy o spravnim fizeni dle zakona ¢. 500/2004 Sb. V pripadé, Ze bylo
rozhodnuti o odnéti dotace z diivodu vazani prostredki statniho rozpoctu nebo z divodu poskytnuti
dotace v rozporu se zakonem nebo pravem EU, nemtze byt Zddano vracent jiz poskytnuté dotace nebo
navratné financni vypomoci.

5. Zpusob poskytnuti dotace - vazba na zakon ¢. 130/2002 Sb.

§ 16 zakona ¢. 218/2000 Sb. upravuje zpisob poskytnuti dotace. Stanovi poskytnuti prostrednictvim
bankovniho prevodu z Gctu poskytovatele na dcet prijemce, nebo prostfednictvim opravnéné osoby,
uznaného chovatelského sdruZeni (dotace v oblasti zemédélstvi) nebo zajmového sdruZeni dle
zvlaStnich zdkond na bankovni tucet prijemce, nebo jinou formou, nebo umoZnénim cerpani
z rozpoctového vydajového tuctu do vyse penéznich prostredki rezervovanych.

Zakon ¢. 130/2002 Sb. ma v této oblasti vlastni tpravu (v § 10 odst. 2), kde stanovi, Ze dotace se
poskytuje pouze piijemci bez provedeni bankovniho opatfeni, a to pfimym pievodem z uctu
poskytovatele na bankovni tGcet piijemce nebo umoZnénim cerpani z rozpoctového vydajového uctu
poskytovatele do stanoveného limitu. Je-li uc¢astnikem projektu dalsi icastnik, poskytuje poskytovatel
podporu urcenou tomuto dalSimu tcéastnikovi prostrednictvim prijemce, kdy prijemce ma povinnost
pirevodu urcenych prostiredki dalSimu ucastnikovi.

6. Poskytovani a zverejiiovani informaci o dotacich - vazba na zakon €. 130/2002 Sb.

Zakon ¢. 218/2000 Sb. obsahuje upravu poskytovani informaci Ministerstvu financi o poskytnutych
dotacich, a to veskeré dokumenty a udaje s vyjimkou v § 18a odst. 2. Pod pism. a) citovaného
ustanoveni jsou uvedeny dokumenty a tidaje tykajici se dotaci poskytovanych jako podpory VaVal dle
zdkona ¢. 130/2002 Sb. Veskeré udaje jsou dle tohoto zdkona zvefejliovany prostfednictvim
informacniho systému VaVal (viz kapitola 3.2). Dale jsou vynaty dokumenty a udaje, jejichz
zvefejnénim by bylo porusSeno pravo jejich autora rozhodnout o jejich zverejnéni nebo pravo uzit
autorské dilo, dokumenty a udaje, o kterych to stanovi pfimo pouzitelny predpis EU, utajované
informace, citlivé udaje a dokumenty a tdaje tykajici se poskytovani dotaci fyzickym a pravnickym
osobam a organizacim v zemich s nedemokratickou formou vlady.

7. Poruseni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoctové kazné je spravni delikt spocivajici v naplnéni skutkové podstaty deliktu dle § 44
odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. Jedna se o jednani, kterého se nemusi dopustit jen prijemce dotace, ale
jakykoliv subjekt i organizacni slozka statu hospodarici se statnimi prostredky.

Poruseni rozpoctové kazné spociva v neopravnéném pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu
ajinych penéznich prostiedkd statu, v neopravnéném pouZiti nebo zadrzeni penéznich prostiredki
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv
jejich prijemcem, dale v neprovedeni odvodu ptispévkovou organizaci za vynos nemovitosti, které
vlastni, neprovedeni odvodu stanoveného zrizovatelem za podminek kraceni rozpoctu prispévkové
organizace, nepievedeni prostredkii z prijmi organizacni slozky statu nebo poruseni povinnosti
dosahovat prijmi s péci radného hospodare, neprevedeni prostiredki, které byly soustiedény na uctu
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cizich prostredkl v ramci financniho vyporadani, nevraceni prostiedkii poskytnutych do rozpoctu
kraje, ma-li dle rozhodnuti povinnost tyto prostiedky vratit, a dale poruseni povinnosti stanovené
pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci, které primo souvisi s ucCelem, na ktery byla dotace ¢i navratna finan¢ni povinnost
poskytnuta, a ke které doslo pred poskytnutim prostredkd na tcet prijemce, ale v dobé poskytnuti
prostredk trva.

Poskytovatel dale mize stanovit v rozhodnuti o poskytnuti podpory ¢i smlouvé, ktera dalsi poruseni
jsou porusenim rozpoctové kazné, nejedna-li se o poruseni podminek, které nemaji primy vztah
k ucelu dotace.

Diisledkem poruseni rozpoctové kazneé je povinnost uhradit odvod za poruseni rozpoctové kazné, a to
prostiednictvim mistné prislusného finan¢niho ufadu do statniho rozpoctu (v pripadé poskytnuti
z jinych zdrojt, tedy statniho fondu, statnich financnich aktiv, Narodniho fondu nebo rezervniho fondu
organizacni slozky statu, do tohoto rozpoctu tohoto zdroje).

VySe odvodu se odviji od toho, zda poskytovatel stanovil jiny procentni odvod v rozhodnuti
o poskytnuti podpory ¢i ve smlouvé o poskytnuti podpory dle § 14 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
Pokud ano, je prijemce povinen uhradit odvod v této vysi, jinak castku, v jaké byla porusena
rozpoctova kazné. Poskytovatel miize napiiklad za poruseni nékteré povinnosti stanovit ve smlouvé
o poskytnuti podpory odvod ve vySi 5% podpory poskytnuté v piisluSném kalendarnim roce. Z tohoto
divodu odvod odpovida této vysi. Pokud piijemce porusi rozpoctovou kazen tim, Ze pouZzije dotaci na
vydaj, ktery neni zpisobily, je vySe odvodu rovna ¢astce tohoto vydaje.
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31 Seznam pouzitych zkratek

7.RP Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006
o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace (2007 az 2013), Utfedni véstnik L 412, 30. prosince 2006, str. 1-43

EK Evropska komise

EU Evropska unie

Frascati manual

Frascati Manual: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development(Zasady pro sbér
experimentalnim vyvoji).

a vykazovani dat o vyzkumu a

GBER Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

Horizont 2020 Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) schvaleny
natizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1290/2013 dne 11. prosince 2013,
Utedni véstnik L 347, 20. prosince 2013, str. 81-103

MSP Maly a stredni podnik

Narizeni Plivodni natizeni a Nové narizen{

Nariizeni de minimis

Narizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu de minimis a Nafizeni Komise (ES) ¢ 875/2007 ze dne
24. tervence 2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvétvi
rybolovu a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1860/2004.

Naiizeni
397/2009 Sb.

vlady ¢

Narizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci

Narizeni vlady ¢. 71/2013
Sb.

Nafizeni vlady ¢ 71/2013 Sb, o podminkich pro ocenéni vysledkl vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

Narizeni SGEI Narizeni Komise (EU) ¢ 360/2012 o pouziti ¢lankti 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného
hospodarského zajmu

Narizeni 70/2001 Natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy

o ES na statni podpory malym a stfednim podnikiim

Novelizacni narizeni

Natizeni Rady (EU) ¢. 734/2013 ze dne 22. cervence 2013, kterym se méni natizeni (ES)
€. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

Nové naiizeni

Narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem

Novy ramec

Sdélenim Komise - Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, (2014/C 198/01)

PCP

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi z angl. Pre-commercial procurement

Procesni narizeni Rady

Narizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES

Procesni narizeni Komise

Narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni
Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES

Projekt

Zefektivnéni &innosti Technologické agentury CR v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a podpora posilovani odbornych kapacit organizaci verejné spravy v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Piavodni narizeni

Narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87
a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem
(obecné natizeni o blokovych vyjimkach)

Pavodni ramec

Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01)

Ramec Plivodni ramec a Novy ramec

SFEU Smlouvy o fungovani Evropské unie (2012/C 326/01,02 a 03)

SGEI Sluzba obecného hospodarského zajmu z angl. Services of General Economic Interest

Strategie Evropa 2020 Sdéleni Komise, Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici za¢lenéni, KOM(2010) 2020, 3. birezna 2010

UOHS Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze
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VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

Zakon ¢.513/1991 Sh. Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (zrusen k 1. lednu 2014)

Zakon ¢. 283/1992 Sh. Zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, v platném zn&ni

Zakon ¢. 586/1992 Sh. Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, v platném znéni

Zakon ¢.111/1998 Sh. Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon
o vysokych Skolach), v platném znéni

Zakon ¢.218/2000 Sb. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), v platném znéni

Zakon ¢.250/2000 Sb. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, v platném znéni

Zakon ¢.320/2001 Sh. Zakon ¢. 320/2001 Sb,, o finané¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zdkon o finan¢ni kontrole)

Zakon ¢.47/2002 Shb. Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stfedniho podnikdni a o zméné zikona

¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.130/2002 Sh. Zakon ¢.130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znénf

Zakon ¢.215/2004 Sh. Zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, v platném znéni

Zakon ¢.500/2004 Sb. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni

Zakon ¢. 341/2005 Sh. Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném znéni

Zakon ¢.319/2006 Sb. Zakon €. 319/2006 Sb., o nékterych opatienich ke zprihlednéni finan¢nich vztahd v oblasti
vefejné podpory, v platném znéni

Zakon ¢.137/2006 Sb. Zakon €. 137/2006 sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni

Zakon ¢.227/2006 Sh. Zakon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach
a souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni

Zakon ¢. 89/2012 Sb. Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni

Zakon ¢. 255/2012 Sh. Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni

Zménové narizeni Rady Natizeni Rady (EU) ¢. 733/2013 ze dne 22. cervence 2013, kterym se ménf{ natizeni (ES)

¢.994/98 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité
kategorie horizontalni statni podpory

Zmocnujici narizeni Natizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory
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32 Seznam pouzitych zdroji

Strategické dokumenty

>  Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku
2020, usneseni vlady ¢. 294 ze dne 24. dubna 2013
[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145]

» Metodika hodnoceni vysledkil vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkti ukon¢enych programt (platna pro léta
2013 az 2016), posledni verze schvalena usnesenim vlady ¢. 475 ze dne 19. ervna 2013, ve znéni usneseni vlady
€. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usneseni vlady ¢. 605 ze dne 29. ¢ervence 2015.
[http://www.vyzkum.cz/storage/att/471EC8E44A7C3AA09C01B666F1ED6B30/M2013-0815-kor2.pdf]

> Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015, usneseni vlady &. 729 ze dne 8. ¢ervna 2009
[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844]

> Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016 - 2020, bod A2 programu 310. jednani zasedani Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace dne 27. listopadu 2015.

[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=736920]

»  Pravidla poskytovani podpory na specificky vysokoSkolsky vyzkum, usneseni vlady ¢. 1021 ze dne 17. srpna 2009
[http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/pravidla-pro-poskytovani-ucelove-podpory-na-specificky]

» Zasady pro poskytovani ucelové podpory projektim velkych infrastruktur pro vyzkum, vyvoj a inovace,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, ¢,j. 3350/2010-32, ptikaz ministryné ¢. 8/2009
[http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/financovani-velkych-infrastruktur]

»  Frascati Manual: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development (Zasady
pro sbér a vykazovani dat o vyzkumu a experimentalnim vyvoji). OECD iLibrary.
[http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en]

Evropské predpisy a jiné dokumenty

»  Akeni plan pro statni podpory: Cilenéjsi statni podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu statni podpory v letech
2005-2009, KOM(2005) 107. EK, 2005.

[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/saap_cs.pdf]

» Commission communication C(2003) 4582 of 1 December 2003 on professional secrecy in State aid decisions. In:
EUR-Lex [pravn{ informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_2003.297.01.0006.01.ENG]

» Commission communication concerning the obsolescence of certain State aid policy documents. In: EUR-Lex [pravni
informacni systém)].

[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004XC0430(04)]

» Commission notice on the determination of the applicable rules for the assessment of unlawful State aid. C(2002)
458. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2002.119.01.0022.01.ENG]

» Corrigendum to the Commission communication on the interest rates to be applied when aid granted unlawfully is
being recovered (0] C 110 of 8. 5. 2003). In: EUR-Lex [pravni informacnf systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_2003.150.01.0003.01.ENG]

» Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik{, malych a stfednich podnikd.
Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized
enterprises C(2003) 1422. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].L_.2003.124.01.0036.01.ENG]

»  Horizont 2020 - rimcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) schvaleny natizenim Evropského Parlamentu
a Rady (EU) ¢.1290/2013 dne 11. prosince 2013, In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520287968&uri=CELEX:32013R1290]

» Information from the Commission - Community framework for state aid for research and development. In: EUR-Lex
[pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_1996.045.01.0005.01.ENG]

» Kodex osvédcenych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly statni podpory. EK, 2009.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=uriserv:0J.C_.2009.136.01.0013.01.CES]
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» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont
2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zru$uje rozhodnuti{ & 1982/2006/ES. EUR-Lex. Utad
pro publikace Evropské unie.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1291&qid=1434034355451]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na podpory
na vzdélavani. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432630900778&uri=CELEX:32001R0068]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory
malym a strednim podnikiim. In: EUR-Lex [pravni informacni systém)].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32001R0070&qid=1431939830219]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o pouziti ¢lankG 87 a 88 Smlouvy o ES na statni
podpory zaméstnanosti. In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432630956723&uri=CELEX:32002R2204]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. Gnora 2004, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 70/2001, pokud jde
o rozsifeni jeho oblasti pisobnosti tak, aby zahrnovala podporu pro vyzkum a vyvoj. In: EUR-Lex [pravni informacni
systém].

[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32004R0364]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431003102740&uri=CELEX:32004R0794]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 1040/2006 ze dne 7. ¢ervence 2006, kterym se méni doby pouzZitelnosti natizeni (ES) ¢.
2204/2002, (ES) ¢. 70/2001 a (ES) ¢. 68/2001. In: EUR-Lex [pravni informacni systém)].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431940709229&uri=CELEX:32006R1040]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti ¢lankii 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni
regionalni investi¢ni podporu. EUR-Lex. U¥ad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432631053611&uri=CELEX:32006R1628]

» Narizeni Komise (ES) ¢ 1976/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se méni doby pouZitelnosti narizeni (ES) ¢.
2204/2002, (ES) & 70/2001 a (ES) & 68/2001. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432630663724&uri=CELEX:32006R1976]

» Narizeni Komise (ES) ¢ 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis. EUR-Lex. Utad pro publikace EU (platné do 30. ¢ervna 2014)
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520534143&uri=CELEX:32006R1998]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. ¢ervence 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de
minimis v odvétvi rybolovu a o zméné natizeni (ES) ¢. 1860/2004. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. (platné
do 30. ¢ervna 2014)
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520487288&uri=CELEX:32007R0875]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de
minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produkti. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. (platné do 30.
Cervna 2014)

[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520583369&uri=CELEX:32007R1535]

» Narizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach),
Utedni véstnik L 214, 9. srpna 2008, str. 3-47
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520613880&uri=CELEX:32008R0800]

» Narizeni Komise (EU) ¢ 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu
de minimis udilenou podnik@im poskytujicim sluzby obecného hospodai‘ského zajmu. EUR-Lex. Utad pro publikace
EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1430998313239&uri=CELEX:32012R0360]

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né organizaci trhi
s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 104/2000. In: EUR-Lex [pravn{ informacni systém)].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520671633&uri=CELEX:32013R1379]

» Narizeni Komise (EU) ¢ 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis. In: EUR-Lex [pravni informacni systém)]. (platné od 1. ¢ervence 2014)
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[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1430996284586&uri=CELEX:32013R1407]

» Narizeni Komise (EU) ¢ 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU (platné od
1. ¢ervence 2014)
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520733744&uri=CELEX:32013R1408]

» Narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlaguji uréité kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520819623&uri=CELEX:32014R0651]

» Narizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU (platné od
1. ¢ervence 2014)
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520769954&uri=CELEX:32014R0717]

» Narizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998, o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole&enstvi na uréité kategorie horizontalni statni podpory. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520853741&uri=CELEX:31998R0994]

» Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
0 ES. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520890665&uri=CELEX:31999R0659]

» Narizeni Rady (EU) ¢. 733/2013 ze dne 22. ¢ervence 2013, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 994/98 o pouziti ¢lankt
92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi na urcité kategorie horizontaln{ statni podpory. EUR-Lex. Utad
pro publikace Evropské unie.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431939018492&uri=CELEX:32013R0733]

» Narizenf Rady (EU) ¢. 734/2013 ze dne 22. ¢ervence 2013, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. In: EUR-Lex [pravni informacni systém)].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431006076083&uri=CELEX:32013R0734]

» 0Oznameni Komise o zjednoduSeném postupu posuzovani nékterych druht statni podpory. EK, 2009.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=uriserv:0].C_.2009.136.01.0003.01.CES]

» Oznameni{ Komise o prosazovani pravni ipravy statni podpory vnitrostatnimi soudy. EK, 2009.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0]J.C_.2009.085.01.0001.01.CES]

» Podrobna uprava prenosu elektronicky ucinénych oznameni o statnich podporach vcetné adres a Upravy na
ochranu divérnych informaci — ustanoveni ¢l. 3 odst. 6 nafrizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004,
kterym se méni natrizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. In:
EUR-Lex [pravn{ informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2005.237.01.0003.01.CES]

>  Pokyny k regionalni podpote na obdobi 2007 - 2013. EUR-Lex . Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2006.054.01.0013.01.CES]

» Pokyny k regiondlni statni podpoie na obdobi 2014-2020. In: EUR-Lex [pravn{ informa¢ni systém)].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431936585850&uri=CELEX:52013XC0723(03)]

»  Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu investic rizikového kapitalu do malych a stfednich podnikd. In: EUR-Lex
[pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2006.194.01.0002.01.CES]

> Ramec Spoleéenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006,/C 323/01). EUR-Lex. U¥ad pro publikace
EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1457428381510&uri=CELEX:52006XC1230(01)]

» Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu a vyvoje ,Information from the Commission - Community
framework for state aid for research and development“. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.1996.045.01.0005.01.ENG]

» Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém ramcovém
programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013). EUR-Lex.
Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452521061347&uri=CELEX:32006D1982]

» Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim
povéienym poskytovanim sluzeb obecného hospodai'ského zajmu. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
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[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431002148862&uri=CELEX:32012D0021]

» Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou
za poskytovani sluZeb obecného hospodatského zajmu. 2012/C 8/02. EUR-Lex. U¥ad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012XC0111(02)&qid=1431002231528]

» Sdéleni Komise, Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020, 3. birezna 2010. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452521156763&uri=CELEX:52010DC2020]

» Sdéleni Komise — Pokyny spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtizich. In:
EUR-Lex [pravni informacni systém].

[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=uriserv:0J.C_.2004.244.01.0002.01.CES]

» Sdéleni Komise - Pokyny k statni podpofe investic v ramci rizikového financovani. In: EUR-Lex [pravni informacni
systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431934337559&uri=CELEX:52014XC0122(04)]

» Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikid v obtiZich. In:
EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431935371305&uri=CELEX:52014XC0731(01)]

» Sdéleni Komise - Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020. In:
EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431934734588&uri=CELEX:52014XC0628(01)]

» Sdéleni Komise - Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
(2011). 2012/C 8/03. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1431002362485&uri=CELEX:52012XC0111(03)]

» Sdéleni Komise - Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01), EUR-Lex.
Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0627(01)]

» Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu udélenou
za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02). In: EUR-Lex [pravni informacni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012XC0111(02)&qid=1431002231528]

» Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referenc¢nich a diskontnich sazeb. In: EUR-Lex [pravni informacni
systém].

[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2008.014.01.0006.01.CES]

» Sdélenim Komise o prodlouZeni pouZivani pokynd Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci
podniki v obtiZich ze dne 1. f{jna 2004. In: EUR-Lex [pravn{ informa¢ni systém].
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2012.296.01.0003.01.CES]

»  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
- Modernizace statni podpory v EU, COM(2012) 209, 8. kvétna 2012. EUR-Lex. Ui'ad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1430987585232&uri=CELEX:52012DC0209]

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefrejnych zakazek
a o zru$eni smérnice 2004/18/ES. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Urad pro publikace EU.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432822690759&uri=CELEX:32014L0024]

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17 /ES. In: EUR-Lex [pravn{ informaéni systém]. Utad pro publikace EU.
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1432822768424&uri=CELEX:32014L0025]

» Smérnice Komise 80/723/EHS ze dne 25. ¢ervna 1980 o zprihlednéni finan¢nich vztahii mezi clenskymi staty
a vefejnymi podniky, EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452521404474&uri=CELEX:31980L0723]

»  Smeérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zpriihlednéni finan¢nich vztahd mezi ¢lenskymi staty
a vefejnymi podniky a o finanéni prithlednosti uvniti jednotlivych podnikd, EUR-Lex. U¥ad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0111&qid=1434218372223]

>  Smlouva o fungovani Evropské unie (2012/C 326,/01, 02 a 03). EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452521506537&uri=CELEX:12010E/TXT]

> Statni podpora a rizikovy kapital (2001/C 235/03) EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52001XC0821(01)]
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»  State aid SA.38208 (2014/NN) (ex 2014/CP) - United Kingdom Alleged State aid to UK member-owned golf clubs.
Evropska Komise. Brusel, 29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/216285/216285_612316_16_2.pdf]

» State aid State aid SA.37963 (2014/NN) (ex 2013/CP) - United Kingdom Alleged State aid to Glenmore Lodge.
Evropska Komise. Brusel, 29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256221/256221_1657697_67_2.pdf]

»  State aid SA.37432 (2015/NN) - Czech Republic Funding to public hospitals in the Hradec Kralové Region. Evropska
Komise. Brusel, 29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/257188/257188_1653409_55_2.pdf]

»  State aid SA.37904 (2014 /NN) - Germany Alleged State aid to medical centre in Durmersheim. Evropska Komise.
Brusel, 29. dubna 2015.

[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255736/255736_1654238_57_2.pdf]

»  State aid SA.38035 (2015/NN) - Germany Alleged aid to a specialised rehabilitation clinic for orthopaedic medicine
and trauma surgery. Evropskd Komise. Brusel, 29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/257187/257187_1653215_83_2.pdf]

»  State aid SA.33149 (2014 /NN ex 2011/CP) - Germany - Stadtische Projektgesellschaft "Wirtschaftsbiiro Gaarden -
Kiel". Evropska Komise. Brusel, 29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255742/255742_1654058_82_2.pdf]

»  State aid SA.39403 Investment in the port of Lauwersoog. Evropskd Komise. Evropska Komise. Brusel,

29. dubna 2015.
[http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_39403]
Pravni predpisy CR

» Narizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. In: Portal
verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=69642&nr=397~2F2009&rpp=15#local-content]

» VyhlaSka ¢. 410 ze dne 11 listopadu 2009, kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb,,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=69690&nr=410~2F2009&rpp=15#local-content]

> Vyhlagka Utadu pro ochranu hospodai'ské soutdze & 465/2009 Sb., o tidajich zaznamenavanych do centralniho
registru podpor malého rozsahu. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=69965&nr=465~2F2009&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢ 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlep$ovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
In: Portdl verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=38896&nr=527~2F1990&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 455/1991 Sb,, o Zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), v platném znéni. In: Portal vefejné spravy
[online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=39498&nr=455~2F1991&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢.513/1991 Sb., obchodni zakonik (zrusen k 1. lednu 2014). Zakony pro lidi.cz.
[http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-513]

» Zakon ¢. 529/1991 Sb., o ochrané topografii polovodicovych vyrobki, v platném znéni. In: Portal verejné spravy
[online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=39577&nr=529~2F1991&rpp=15#local-content]

» Zakon €. 563/1991 Sb,, o Gcetnictvi, v platném znéni. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=39611&nr=563~2F1991&rpp=15#local-content]

» Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=39964&nr=246~2F1992&rpp=15#local-content]

>  Zakon & 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40005&nr=283~2F1992&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢.300/1992 Sb., o statni podpote védecké ¢innosti a vyvoje technologii (zrusen 30. ¢ervna 2002). Zakony pro
lidi.cz.

[http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-300]
» Zakon €. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]

[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40246&nr=478~2F1992&rpp=15#local-content]
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» Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm{, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40374&nr=586~2F1992&rpp=15#local-content]

» Zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=42350&nr=269~2F1994&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zakon o vysokych skolach),
v platném znéni. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=46613&nr=111~2F1998&rpp=15#local-content]

» Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=47807&nr=106~2F1999&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49228&nr=101~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakont (autorsky zakon), v platném znéni. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49278&nr=121~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon €. 206/2000 Sbh., o ochrané biotechnologickych vynalezii a o zméné zakona ¢. 132/1989 Sb., o ochrané prav
k novym odriidam rostlin a plemenidm zvirat, ve znéni zdkona ¢. 93/1996 Sb., v platném znéni. In: Portal vefejné
spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49502&nr=206~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
v platném znéni. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49515&nr=218~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, v platném znéni. In: Portal verejné spravy
[online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49567&nr=250~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odridam rostlin a o zméné zakona ¢. 92/1996 Sb., o odrtidach, osivu
a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich ptredpisti, (zdkon o ochrané prav k odriidam), v platném znéni. In:
Portal vetejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49859&nr=408~2F2000&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finané¢ni
kontrole). In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51644&nr=320~2F2001&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni a o zméné zakona ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych tstfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Portal
vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53001&nr=47~2F2002&rpp=15#local-content]

» Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkd a o zméné
nékterych souvisejicich zakon, v platném znéni. In: Portal vefejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=130~2F2002&rpp=15#seznam]

» Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o zméné zidkona o podpoie vyzkumu
a vyvoje, v platném znéni. In: Portal verejné spravy [online]
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=57818&nr=215~2F2004&rpp=15#local-content]
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