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Informace o projektu

Projekt Zefektivnéni ¢innosti Technologické agentury CR v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
a podpora posilovdni odbornych kapacit organizaci verejné sprdvy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
dopliiuje portfolio projektti Technologické agentury CR (dale TA CR), které napomohou ke zvys$eni
efektivity a kompetenci TA CR pifi vynakladani vefejnych prostfedkii na podporu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale VaVal).

Projekt byl rozdélen do 3 udrovni v ramci 7 Klicovych aktivit projektu, které dohromady tvori
komplexni systém efektivniho poskytovani podpory VaVal prostiednictvim TA CR:

« Uroveti vnitfniho prostfedi je zaméfena na procesy TA CR - predev$im nové analytické metody
hodnoceni VaVal a fizeni oponentd.

+ Uroven partnerského prostfedi cili na efektivngjsi fungovani ¢innosti s vazbami na partnery -
organy statni spravy a samospravy, prijemce podpory, externi hodnotitele apod.

+  Posledni trovni je prostiedi VaVal v CR a zahrani¢ni spoluprace, jehoZ je TA CR soudasti.

Konkrétni klicové aktivity projektu jsou uvedeny nize:

1) Zmapovani a posouzeni vyznamu VaVal ve strategickych dokumentech verejné spravy.

2) Nastaveni nového rdmce pro odbornou podporu statni spravy.

3) Priprava novych analytickych metodik hodnoceni VaVal.

4) Zefektivnéni spoluprace s externimi experty TA CR.

5) Priprava ¢innosti inovacniho think-tanku.

6) Zefektivnéni poradenskych sluzeb v ramci TA CR a pilotni ovéieni jejich poskytovan.

7) Zvyseni informovanosti vefejné spravy o inovacich a nastaveni systému vzdélavani
zaméstnancl organizaci verejné spravy v oblasti VaVal a zavedeni metody Pre-Commercial
Procurement.

Tento vystup byl vytvoren v ramci klicové aktivity 7, podaktivity 7.2 projektu - Vzdélavani
zaméstnanct ve VaVal.
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1 Smysl a vyznam hodnoceni

Hodnoceni je jednim ze zakladnich tkonl v nejriznéjSich aktivitich a nejinak je tomu i prii
poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje (dale VaV) z vefejnych prostiedki. Existuje mnoho formalnich
definic hodnoceni. Déle citovany Mezinarodni audit systému VaV v Ceské republice! uvadi definici
»hodnocenfi je systematické ziskdvdni a vyhodnocovdni informaci za ticelem poskytnuti uZitecné zpétné
vazby o néjakém objektu.”

Hodnoti se, aby:

* se v ramci své zodpovédnosti ovérilo a vysvétlilo danovému poplatnikovi, jaké vysledky
prinesly vynalozené danové piijmy, a byly mu poskytnuty informace,

* se vygenerovala data o efektivité politickych intervenci, kterda mohou slouzit jako zdroj
informaci pro budouci rozhodovani,

» se poskytovatel dozvédél, jak mize zlepSit zplisob vytvareni a fizeni souc¢asnych a budoucich
intervenci.

Na poli VaVal sehrava hodnoceni zasadni roli, protoZe hodnoceni na riznych trovnich by mélo pomoci
ucelné rozdélovat verejnou podporu, prijimat a revidovat zasadni strategicka rozhodnuti a konec¢né
i rozhodovat, které instituce a které projekty ¢i granty jsou hodné podpory. Jednim z nejzavaznéjsich
ukold hodnoceni je ovérovat, jaké byly dopady provedenych opatieni (politickd rozhodnuti,
poskytnuté podpory a dalsi) a zda tedy bylo dosazeno cilii daného opatieni. Hodnoceni ma tedy nejen
roli ,zpétného zrcatka“, ale mélo by slouzit i jako vyznamny element pti pripravé pristich krokl -
politik ¢i intervenci. Z pohledu tcelnosti jednotlivych prvki systému je nutno hodnotit jeho rtizné
aspekty a elementy, mj. politiky, jednotlivé hrace (poskytovatelé podpory, vykonné instituce VaV),
programy i jednotlivé projekty.

1 Zavére¢na zprava Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice Individualniho projektu narodniho
pro oblast tercialniho vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci s nizvem Mezinarodni auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice a implementace jeho vysledk do strategickych dokumentd (CZ.1.07 /4.2.00/06.0006)
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2 Hodnoceni ucelové podpory

2.1 Typy hodnoceni

Cilem hodnoceni v rbznych fazich a na rdznych trovnich je posoudit relevantnost, efektivitu,
ekonomicnost, uzitecnost a udrzitelnost politickych intervenci. Zplisob a rozsah pokryti téchto
obecnych problémi hodnoceni zavisi v pripadé tcelové podpory VaV na ¢asovém ramci hodnoceni.
Napf. pro potreby tcelové podpory rozliSujeme hodnoceni ex-ante, priibézné, konecné a ex-post.

» Ex-ante hodnoceni miiZe mit dvé formy: jedna podoba ex-ante hodnoceni si klade za cil urcit
problémy a navrhnout a naplanovat zasahy, které by dané problémy vytesily; nejedna se tedy
striktné o hodnoceni, ale spiSe o planovaci studie, které jsou zpracovavany na pocatku
programu, béhem planovaci nebo rozvojové faze. Pravé v této fazi jsou zvazovany logika
a odivodnéni programu, jsou definovany indikatory a sbirdana zakladni data. Robustni
planovani v této fazi usnadni vSechny nasledujici faze hodnoceni. Ve druhé podobé ex-ante
hodnoceni byl jiz takovy plan pripraven a ,ex-ante hodnoceni“ je ve skutec¢nosti prezkoumani
navrhu, jeZ ma za cil otestovat robustnost zamyslenych intervenci pomoci systematické kritiky.

* Pribézné hodnoceni: tento typ hodnoceni se objevuje v urcité fazi implementace programu
ama za cil zmérit a informovat o dosazenych vysledcich k ur¢itému datu. Umoziuje Gpravy
a zpresnéni operacnich proceslii programu a muze pomoci urcit, zda ptivodni cile jsou stale
relevantni. Obvykle byva vice zaméreno na procesy neZz na vysledky.

* Konec¢né hodnoceni (nebo zavérecné hodnoceni programu) je uskute¢néno pired koncem nebo
na konci intervence. Je vice zaméreno na vystupy a vysledky intervence, ptripadné i na jeji
dopady. Zprava o konetném hodnoceni by méla byt zaloZena zejména na akumulovanych
monitorovacich datech a pribéznych zpravach. Hodnoceni, které se uskutecni pouze na konci
programu, je hodnoceni, které uz nezlepsi a nepodpoii program. MiiZe byt pouzito jako zdroj
dat pro urceni budoucich ¢i ptipravovanych akcf.

* ,Ex-post“ hodnoceni (nebo ex-post hodnoceni dopadii) se provadi obvykle aZ s odstupem po
ukonceni intervence a je zacileno na pochopeni dosazenych efektd, tedy dopadi programu.
Teprve hodnoceni dopadli umozni ziskat dikazy, zda uskutecnéna intervence splnila
zamysleny cil/zamyslené cile.

2.2 Stavajici praxe v Ceské republice

V soucasnosti platnd pravni uprava je zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostiredkii a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonti, v platném znéni (dale zakon ¢. 130/2002 Sb.), poskytuje pouze obecné informace
o odpovédnosti jednotlivych spravnich organti pri hodnoceni. Stanovuje, Ze financujici organy jsou
zodpovédné za:

» pripravu koncepci VaVal a jejich implementace,

+ pripravu a implementaci programi v ramci zodpovédnosti poskytovatele a dalSich aktivit
VaVal,

* monitorovani vyuZiti ticelové a instituciondlni podpory poskytnuté v ramci jejich rozpoctovych
kapitol, splnéni cilli, pokud byly stanoveny, a hodnoceni dosazenych vysledkd.
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Co se tyCe hodnoceni ukoncenych programi, poskytovatelé podpory by méli hodnotit soulad
vyhlasenych podminek a dosazenych vysledki, splnéni cili programt, piip. i jejich podprogrami. Ze
zakona ¢. 130/2002 Sb. by méla byt hodnoceni provadéna aplikaci Metodiky hodnoceni vysledki
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledki ukoncenych programt2 (dale Metodika).

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale RVVI) dle Metodiky pokryva jen cile a procedury pro
kazdorocni ,souhrnné vyhodnoceni vysledkd VaV*,

Pro toto hodnoceni uvadi Metodika jako cile:

* Poskytnout VIadé, verejnosti a dal$im zainteresovanym strandm komplexni informace
ovysledcich, které byly dosazeny pii poskytovani tucelové podpory aktivitim ve VaV
jednotlivych poskytovatelt.

* Poskytnout RVVI informace, jak jednotlivi poskytovatelé podpory VaV plni cile svych
programi, které jsou vytyceny ve Vladou schvalenych navrzich programi. Tyto poznatky
budou RVVI pouZity pti posuzovani novych programovych navrhd.

Pozndmka: stejny dokument se zabyvd i hodnocenim instituci, které by mélo slouZit pro pridélovdni
instituciondlIni podpory (podrobnéji viz kapitola 3).

vV

Metodika prijata pro ,souhrnna vyhodnoceni“ je prevazné kvantitativni a méri efektivitu na zakladé
dat o vystupech projektli uloZenych v Centralnim informac¢nim systému (seznam uznavanych vysledki
a jejich bodova hodnota jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 Metodiky). Podle Metodiky z roku 2007 byl
vysledkem seznam, ve kterém jsou ukoncené programy rozdéleny do tii skupin:

* Nadpriimérné programy s Indexem SR3nad 130% primérné hodnoty Indexu SR vSech
programdi.
* Prlimérné programy s Indexem SR mezi 70% a 130% priimérné hodnoty Indexu SR vSech
programdi.
* Podpriimérné programy s Indexem SR pod 70% primérné hodnoty Indexu SR vSech
programii.
Principialné slo o ,souhrnné hodnoceni“ ukonéenych programid v tom roce, ve kterém financujici
organy maji informovat RVVI. Informace a data, jez maji byt pokryta v téchto souhrnnych hodnocenich,
jsou:

» Zakladni data o charakteristikdch programu, jako jsou skutec¢né celkové naklady a financovani
ze statniho rozpoctu.

* Data o implementaci programu, jako jsou data o verejnych vyzvach, poctu schvalenych
a uspésné dokoncenych projektt.

* Seznam vyznamnych a konkrétnich ,vysledkii“ VaV, tj. vystupy VaV.

» Upresnéni, jak budou tyto ,vysledky” vyuzity a implementovany.

* Srovnani dosazenych ,vysledki“ s deklarovanymi cili a se stavem v zahranici

2 Metodika hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukonéenych programi, ktera byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 475 ze dne 19. ¢ervna 2013, ve znéni usneseni vlady ¢. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usneseni vlady ¢. 605
ze dne 29. ¢ervence 2015

® Index SR oznacuje pomér dosazenych bodu dle RIV (Rejstrik informaci o vysledcich) v ramci celého programu a objemu
prostredkd, vynaloZenych na program
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Budiz receno, ze platnd Metodika z roku 2013 je v tomto ohledu jesté benevolentnéjsi, obsahuje pouze
vétu Souhrnné vyhodnoceni ukoncenych programi bude obsahovat prehled hodnocenych programd,
vysledky hodnoceni a souhrn. V odiivodnénych pripadech bude rovnéZ obsahovat opatieni uloZené
poskytovateli.

Jiz v roce 2009 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015* otevi‘ené
pripustila, e Hodnoceni systému VaVal v Ceské republice neni provddéno systematicky, md spise
administrativni charakter a novd opatreni v politice VaVal jsou formulovdna bez dostatecného
vyhodnoceni dopadii opatreni predchozich. Nutno Konstatovat, Ze se ani v nasledujicich letech v této
oblasti nic nezménilo.

Vy$e zminény Mezinarodni audit systému VaV v Ceské republice shrnul problémy nasledovné:

* ,Hodnoceni“ byla, a v tuto chvili stale jsou, spiSe monitorovanim, nezli skutecnym hodnocenim.
Predpokladalo se zavedeni pouze projektovych a programovych hodnoceni, jejich spolehlivost
méla byt v podstaté kontrolovana ,souhrnnymi vyhodnocenimi programi“. V soucasnosti
neexistuji Zadna ex-post hodnocent.

* Programova hodnoceni se idi zejména Metodikou, kterd se soustied’uje vylu¢né na efektivitu
a indikatory vystupii. Pro budouci ex-post hodnoceni budou projektovi Gcastnici pozadani
o vloZeni dat o vyuZiti jejich vystupli do Informacniho systému.

» Indikatory definované ve strategickych koncepcich pro méteni dosahovani cila se ridi stejnou
Jkulturou hodnoceni“ a jedna se zejména o financni indikatory, ,cilenou minimalni aktivitu“

a ,pomérové ukazatele uspésnosti“ z pohledu minimalniho poctu projektd s vystupy VaV.
Zakladem hodnoceni je pocet vysledkli podle RIV; jejich definice je soucasti metodiky
hodnoceni.

+ TotéZ plati pro indikatory definované v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009 az 2015, ktera byla v roce 2013 aktualizovana®. Cile z hlediska dopadt jsou pomérovany
obecnymi kvalitativnimi indikatory.

* Spolehlivost hodnoceni je do zna¢né miry ovlivnéna skutecnosti, Ze kazda troven strukturalni
hierarchie hodnoti své vlastni aktivity.

* Systém hodnoceni nesleduje koncepci politického cyklu.

V ramci navazujiciho Individualniho projektu narodniho pro oblast tercidlniho vzdélavani, vyzkumu,
vyvoje a inovaci s ndzvem Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
[Pn Metodika) byl problém hodnoceni instituci analyzovan a byly poloZeny zaklady nového systému,
zaloZeného na tzv. informovaném peer review. Soucasti projektu je i Navrh obecnych zasad
hodnoceni programii ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci a potiebnych systémovych
Zmén.

4 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 aZ 2015 schvélena dne 8. ¢ervna 2009 usneseni vlady & 729

5 Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a% 2015 s vyhledem do roku 2020
schvalena dne 24. dubna 2013 usneseni vlady ¢. 294
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2.3 Hodnoceni u programii na podporu VaV ze strukturalnich fonda EU

Podpora VaVal z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondid se neridi zakonem ¢. 130/2002 Sb.
a stoji za zminku uvést alespon principy. Jako priklad jsou uvedeny zasady pro hodnoceni (evaluaci)
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace$ (dale OP VaVpl).

V souladu s ¢lanky 47, 48 a 49 Obecného nafizeni’ ma Ridici organ (v tomto piipadé MSMT) povinnost
provadét evaluace OP VaVpl. Podle ¢l. 47 odst. 1 Obecného natizeni je cilem evaluace:

» zlepsit kvalitu a efektivnost pomoci poskytované z fond Evropské unie a jeji konzistenci s cili
Evropské unie a Ceské republiky,

» zdokonalit strategii a zefektivnit implementaci OP VaVpl;

+ zkoumat specifické strukturalni problémy Ceské republiky a udrZitelného rozvoje ve vztahu
k predmétu OP VaVpl.

Evaluace OP VaVpl jsou realizovany na zakladé Evalua¢niho planu OP VaVpl, ktery se zpracovava na
celé programové obdobi a detailné se rozpracovava prostiednictvim Roc¢nich evaluacnich plant
OP VaVpl.

Typy evaluace
Evaluace se v souladu s €l. 47, odst. 2 Obecného narizeni déli podle dvoji typologie.
Podle povahy se evaluace Cleni na:

» Strategické (koncep¢ni) - jejich cilem je posouzeni vyvoje programu ve vztahu k prioritdm
Evropského spole¢enstvi a Ceské republiky,

* Operativni - jejich cilem je podpora monitorovani opera¢niho programu (v tomto pripadé
OP VaVplI).
V ptipadé OP VaVpl se soustredi na sledovani implementace operac¢niho programu a zahrnuji
tematické evaluace, které se zaméruji jednak na nedostatky, zpoZzd'ovani, rizika, jednak na
specifické aspekty a oblasti z pohledu zplisobu implementace a hodnoceni intervenci OP VaVpl.
Dale se provadéji v pripadech, kdy monitorovani programu vykaze podstatnou odchylku od
vytyCenych cilii nebo pfi revizi operacniho programu.

Podle casového hlediska se rozlisuji evaluace:

a) Pred zahdjenim implementaci
* Ex-ante evaluace - jedna se o evaluaci v pribéhu pripravy operacniho programu, jejimz cilem
je zkvalitnéni pripravovanych programovych dokumenti. Zaméfuje se na optimalizaci
pridélovani rozpoctovych zdroji v ramci operacniho programu (OP VaVpl) a na zlepSeni
kvality programovani. Urcuje a posuzuje rozdily, mezery a potencial rozvoje, cile, kterych se
ma dosahnout, ocCekavané vysledky, kvantifikované cile, pripadné soudrznost strategie
navrhované pro dany region, pfidanou hodnotu Evropskému spoleCenstvi, miru, do jaké byly
zohlednény priority Evropského spoleCenstvi, zkuSenosti ziskané z predchoziho programovani

6 Pouzity informace z Opera¢niho manualu OP VaVpl, ¢asti 3. Systém implementace - Procesni model, D. Evaluace programu
ucinného od 1. ledna 2011.

7 Natizen{ rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999
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a kvalitu postupt pro provadéni, monitorovani, hodnoceni a finan¢ni fizeni. Vysledky ex-ante
evaluace jsou soucasti Operacniho programu piredkladaného Evropské komise ke schvaleni.

b) V priibéhu implementace

* Ad hoc evaluace (dle okamzité potieby/jednorazova) - jedna se o evaluace v navaznosti na
zjiSténi monitoringu ¢i na zakladé zavért rocniho vyhodnoceni probléml operacniho
programu/OP VaVpl. Provadi se napi. pri zjiSténi vyznamného odklonu od pavodné
stanovenych cili programu, nebo pokud jsou podany navrhy na revizi opera¢niho programu
podle ¢l.33 Obecného narizeni C¢i pii zjiSténi aktualnich nebo potencialnich problému
implementace.

* PriibéZné evaluace (on-going/pravidelné opakované) - jednd se o evaluace planované
arealizované v pribéhu implementace opera¢niho programu (OP VaVpl) zamérené na rizna
témata (napr. priiezova témata pro vice operacnich programi, evaluace systémi
implementace a monitoringu apod.).

* Souhrnné strategické evaluace - jedna se o evaluace slouzici jako zasadni podklady pro
strategické zpravy, které predkladaji clenské staty Evropské komise do konce roku 2009
a 2012. Souhrnné strategické evaluace dle ¢l. 29 Obecného narizeni vyhodnocuji ptispévek
operac¢niho programu:

-k provadéni cilii politiky soudrznosti stanovenych ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi;

- k provadéni priorit podrobné popsanych ve strategickych obecnych zasadach
spolecenstvi pro soudrznost dle ¢l. 25 Obecného narizeni a bliZe urcenych v v prioritach
stanovenych Narodnim strategickym referenénim ramcem dle ¢l. 27 Obecného narizent;

-k dosahovani cile podpory konkurenceschopnosti a vytvatreni pracovnich mist a k praci
na naplnovani cili integrovanych hlavnich smért pro rlist a zaméstnanost (2005-2008)
podle ¢l. 9 odst. 3. Obecného narizeni.

Predmétem téchto evaluaci je dale prispévek OP VaVpl k relevantnim horizontalnim tématim.
Soucasti souhrnnych strategickych evaluaci je také vyhodnoceni dopadti OP VaVpl na Zivotni prostiedi
a verejné zdravi.

c¢) Po ukonceni implementace operacniho programu

» Ex-post evaluace - jedna se o evaluace zkoumajici rozsah vyuziti zdrojl, uCinnost a efektivitu
programovani fondid a socioekonomicky dopad. Tyto evaluace provadi Evropska komise ve
spolupraci s ¢lenskym statem a Ridicim orgdnem.

2.4 Hodnoceni ucelové podpory v rozvinutych zemich

TA CR se v ramci svého piisobeni v organizaci TAFTIES, kterd sdruZuje vétsinu inovacnich
a technologickych agentur z evropskych zemi, snazi v jednom ze spole¢nych projektti Benchmarking
Impact, Effectiveness and Efficiency porovnat vykonnost participujicich agentur pti poskytovani
ucelové podpory. Projekt si dal za cil porovnat u ¢tyr typl programi spolecnych pro zucastnéné
agentury dilezité aspekty hodnoceni programi. Pribéznym vysledkem srovnani praxe v jednotlivych

8 European Network of Innovation Agencies
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agenturach bylo zjisténi, Ze se procesy i u jinak vcelku podobnych programii pomérné vyznamné lisi
v jednotlivych zemich a branf tak skute¢nému, napft. kvantitativnimu, srovnani (benchmarking). Nabiz{
se tak spiSe pohled na pestrost pouZivanych metod, z nichZ lze vybrat ptiklady dobré praxe (Best
practice).

Jako priklad budiZ uvedeno sledovdni ndkladii spojenych s administraci daného programu. Zatimco
v nékterych zemich (Rakousko) je povinnosti agentury priradit kaZdy ndklad k danému programu, jsou
jinde sledovdny pouze celkové ndklady agentury bez jejich detailniho pritfazeni k jednotlivym
programiim. Rozdilii je ale celd rada, nékteré agentury napr. nepripoustéji stiznosti Zadatelti, takZe jim
nevznikaji z tohoto titulu Zddné ndklady. Jiné s takovou mozZnosti pocitaji, ale ndklady, souvisejici
s vyrizovdnim stiznosti, neeviduji oddélené.

Presto nelze ici, Ze by byl projekt netispésny. Jako jeden z problematickych bodt byla identifikovana
riznorodost pouzivanych indikatord, které jsou klicovym elementem pro kvantitativni srovnavani.
Projekt proto v soucasné dobé pokracuje srovnavanim indikatord, pouzivanych jednotlivymi
agenturami s cilem je v budoucnosti pokud moZno unifikovat. Pro TA CR ma zasadni vyznam
vypracovani doprovodného dokumentu zvaného Evaluation Reference Model°® (dile ERM), ktery
soustiedil zkuSenosti z hodnoceni ucelové podpory z fady zemi i z Evropské komise. Jak bylo uvedeno
vyse, je evalua¢ni kultura v Ceské republice nedostate¢né vyvinuta a tento dokument nabizi velmi
solidni zaklad pro vypracovani ndrodni metodiky pro hodnoceni ucelové podpory. Se zamérem vyuzit
zkuSenosti z projektu Benchmarking Impact, Effectiveness and Efficiency i v ostatnich Ceskych
subjektech byl dokument nabidnut véem poskytovatel@im v Ceské republice a RVVI.

Z divodu rozsahu vzdélavactho modulu budou na tomto misté shrnuty pouze zdkladni elementy
evalua¢niho modelu. Vychozim poZadavkem, v Ceské republice a% dosud ponékud opomijenym, je
zasazeni hodnoceni programii do tzv. politického cyklu.

Politickym cyklem se rozumi sled nasledujicich kroki:

* analyza celkové situace (napf. stav ekonomiky, vyznam inovaci pro jednotliva odvétvi, aroven
vzdélavani a VaV v jednotlivych oblastech a dalsi) a definovani slabin systému; ze zkuSenosti
Ize ¥ici, Ze tyto analyzy a ivahy jsou asi nejvice zanedbanou oblasti celého systému v Ceské
republice; chybi analytické kapacity, stejné jako vile vyuzivat je jako zaklad pripravovanych
intervenci. Vysledkem je opakované pouziti nékterych nastrojli bez toho, aby byl vyhodnocen
dopad predchozi intervence.

* navrh nastroje (programu podpory VaV), ktery by meél odhalené nedostatky odstranit ci
zmirnit,

* design programu:

- definovani cili programu,

- navrh intervencni logiky,

- navrh indikatord, pomoci nichZ bude moZzno dosaZeni cili zhodnotit; indikatory by mély
byt pokud mozno kvantitativni a jejich hodnoty by mély byt snadno dostupné (napft. ze
statistickych udaji),

- stanoveni vychozi hodnoty indikatori ve vSech ptipadech, kde je to mozné (base line),

9 http://www .taftie.org/sites/default/files/TAFTIE%20%Z20Evaluation%Z20Reference%20Model.pdf
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* ex-ante hodnoceni,

» vyhlaSeni a provedeni programu,

* pribézné hodnoceni programu,

» zavérefné hodnoceni programu,

* hodnoceni dopadil (nékolik let po ukonceni financovani),

» promitnuti zavért hodnoceni do pripravy dalSich programii ¢i koncepcnich dokumentd.

Hodnoceni se obvykle v zemich s rozvinutou evaluatni kulturou déje na principu ,waterfall®,
vychazejictho z délby odpovédnosti v narodnim systému VaV. Podstatnym rysem tohoto systému je
odpovédnost prisluSnych ministerstev za strategické smérovani svérené agendy, z c¢ehoz vyplyva
stanoveni principi nové navrhovanych programt a jejich cilti. S tim souvisi i odpovédnost rezortt za
navrh logického ramce pripravovaného hodnoceni programu. Agentury maji v tomto systému roli
tviirce programu na podporu VaV a jeho realizitora. Samotné hodnoceni je obvykle svérovano
externimu specializovanému, odborné zdatnému subjektu, jakym je napt. vySe zminéna konzultantska
firma Technopolis. Tento hodnotitel se pri zpracovani metodiky hodnoceni daného programu ridi
logickym ramcem hodnoceni, jak ho stanovil prislusny organ statni spravy (ministerstvo).

ERM udava Sest kroki evaluace programi:

* Definovani logického modelu programu.

* Definovani evaluacnich cilti a otazek.

* Priprava evaluace.

* Identifikace vhodné metodiky pro analyzovani.
* Evaluac¢ni zprava a prezkoumani evaluace.

* Vyuzivani evaluacnich poznatkd.

Hodnoceni je zaloZeno na modelu, ktery by bylo mozno nazvat , Vstupy - vystupy - vysledky — dopady*
(z angl. Inputs - Outputs - Oucomes - Impacts, zkratka 1-0-0-I), a schematicky je zndzornéno na
Obrazku 1.

Strana 12/27



OPERACNI PROGRAM T A PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE . VASI BUDOUCNOST

% (o
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

* X %
* *
* )
J * *
svropsky RN
socialni

(% 4 fond v CR EVROPSKA UNIE

o

Obrazek 1: Hodnoceni zaloZené na modelu Vstupy - vystupy - vysledky - dopady

2.5 Nastroje pro hodnoceni

Spoleénost
Ekonomika A
Prostiedi

Cile —  Vstupy

Vystupy

Veiejna
intervence

Relevance

Uéinnost

ﬁ

Efektivita

Evaluace ver v
Uzite¢nost a udrzitelnost

Pro hodnoceni se pouziva cela fada nastrojd, jejich volba je odvisla od cile hodnoceni, ale rovnéz od
dostupnosti udaja.

a) Kontrafaktualni analyza.

b) Prazkumy.

c) Rozhovory.

d) Pripadové studie.

e) Analyza nakladové ucinnosti/efektivity.

f) Benchmarking.

g) Mezinarodni vzajemné hodnoceni (peer review).
h) Analyza socialnich siti.

i) Kontextova analyza.

Pro hodnoceni dopadii se napf. nejcastéji pouzivaji ekonometrické nastroje, napi. kontrafaktualni
analyza, porovnavajici ekonomické parametry podporenych a nepodporenych subjekti. Jako priklady
lze uvést zménu trzeb nebo zastoupeni inovovanych vyrobkd v obdobi pred a po uskutecnéné
intervenci. Analyza by méla ukazat, zda méla podpora vyzkumu ve firmach pozitivni efekt na jejich
vykonnost v duchu intervenc¢ni logiky programu.

Stejné jako jiné metody ma i tato néktera uskali, napt-.:

» pristup k relevantnim udajim o predmétnych subjektech, napt. o hospodarskych vysledcich
firem,

» definovani vhodné skupiny srovnavactho vzorku firem, ktery by mél zamérenim, velikosti
i dalSimi parametry co nejvice odpovidat zajmové skupiné,

» dostatecné obsahly (pocetny) vzorek podpotenych a nepodpoienych firem,

* i kdyZ si poskytovatelé vétSinou vedou peclivé zaznamy o podporenych firmach, neplati totéz
pro firmy, které v dané verejné soutézi neuspély, které vSak jsou Casto povazovany za vhodnou
kontrolni skupinu.
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2.6 Indikatory hodnoceni ucelové podpory

Metodika OECD pro hodnoceni politik!? rozliSuje indikatory pro pét zakladnich fazi: vstup, aktivity,
vystup, vysledky a dopady. Indikatory jsou métitelni zastupci pro cile nebo jiné koncepty a predstavuji
jakési nedokonalé reprezentanty logiky programt i implementac¢ni reality (anglitina pouziva vyraz
»proxy“). Aby mohly indikatory plnit tyto role, musi spliiovat urcité predpoklady. Evropska komise
vyvinula pro tento dcel tzv. koncept RACER!L Podle néj maji byt indikatory:

* Relevant (relevantni - indikatory slouzi k vérohodnému hodnoceni konceptu).

» Accepted (akceptovatelné - indikatory jsou prijatelné pro hlavni zainteresované subjekty).
* Credible (divéryhodné - srozumitelné pro experty i laiky).

* Easy (snadné, snadno dostupné - zaloZené na dostupnych datech).

* Robust (robustni vii¢i manipulacim a strategickému ovliviiovani).

Vykonnostni indikatory by mély pokryvat nasledujici klicové oblasti dopadiil:

» Védecké a technologické dopady - vcetné celé skaly védeckych a technologickych tspéchi
a kumulativnich dopadd na tymy VaV, na jejich materské organizace a na Sirsi prostiredi védy
a techniky (dale VaT). MiiZeme je klasifikovat do dvou obecnych skupin: aspéchy VaT a dopady
na vyzkumné kapacity, tj. dopady orientované na znalosti, dopady orientované na sité VaV,
dopady na strategicky management vyzkumu, a infrastrukturni dopady.

* Ekonomické dopady - pokryvajici dopady na organizace, priimyslové sektory a Sirsi
ekonomické prostredi.

* Spolecenské dopady - jako napt. dopady na zaméstnanost, kvalitu Zivota, regionalni kohezi,
zaclenéni a bezpecnost, svobodu jednani atd.

* Environmentalni dopady a dopady na udrzitelnost.

Volba vhodnych indikatori se fidi povahou pravé hodnoceného programu a jeho zamérenim. Zatimco
v pripadé programu, ur¢eného na podporu konkurenceschopnosti budou dominovat indikatory
ekonomické vykonnosti, budou v pripadé programit kolaborativniho vyzkumu (tedy vyzkumu,
provadéného spolecné firmami a vyzkumnymi organizacemi) indikdtory zaméreny spiSe na
problematiku propojeni akademickych a soukromych subjekti a jejich dlouhodobou udrzitelnost.

Hodnoceni efektivity, které srovnavaji vstupy a vystupy, se spoléhaji na data pokryvajici ,vstupni
proménné“. Ty zahrnuji tiroveni financovani ptijatou na projektové urovni, ale také typologii organizaci
zapojenych do programovych aktivit, povahu projektového konsorcia a specifické zaméreni
vyzkumnych aktivit z pohledu uzitych technologii a/nebo odvétvi priamyslu/sluzeb, ktery ma
vyprodukovat vystupy.

V konceptu logiky intervence by indikatory vykonnosti definované ve fazi navrhu programu mély byt
zameéieny na to, aby umoznily hodnoceni, zda byly dosaZeny cile politické intervence. Cile jsou ve
skutecnosti vychozim bodem pro definici indikatorti pro méfeni vykonnosti (skrze monitorovaci
mechanismy a hodnoceni).

10 The Logical Framework Approach, Handbook for objectives-oriented planning, Fourth edition, NORAD, 1999
11 Giljum, S. & Lutter, S. (2009). Development of the RACER Evaluation Framework, SERI

12 http:/ /metodika.reformy-msmt.cz/cs/cck?file=vloz_soubor&id=116&task=download
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Nasledujici graf demonstruje vazby mezi cili a indikatory. Indikatory vystuplt ukazuji plnéni
operacnich cili projektl a programii, zatimco vykonnost s ohledem na dosahovani ,specifickych cild“
programu je méfena pomoci vykonnostnich indikatorti vysledkli (nebo kratkodobych vystupi) na
urovni primych prijemct. Méreni plnéni zprostredkujicich a globalnich (nebo ,vysokych“) cili
programu se spoléha na vyvoj indikatorti zamétenych na (ocekavané) vystupy a dopady.

(o]
o >

Graf 1: Ramec Evropské komise pro vyvoj vykonnostnich indikatora
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Pro Ctyti srovnavané programy byly pracovni skupinou TAFTIE definovany nasledujici indikatory:
Indikatory vstupu:

* Rozpocet, z toho:
- objem prostredkt pro firmy,
- dtto pro malé a stredni podniky,
- dtto pro vyzkumné organizace.

Indikatory aktivit:

* Pocet podpoienych projektl (Clenéni stejné, jako u rozpoctu).
«  Uspésnost zadatell (opét mozno ¢lenit dle typu ptijemct).
* Pocet podporenych subjekti (dtto).

Indikatory vysledki:

* Objem neveiejnych prostredki, vloZzenych do projektt firmami.
* Pocet navazanych specifickych spolupraci:
- mezi firmami,
- mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi.
* Nové poznatky a technologie (pocet ispésné ukoncenych projektii),
- pocet projektt, které uspésné dosahly planovaného cile,
- pocet projektt, které dosahly i vysledky, které nebyly ptivodné planovany,
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- pocet projekti, které dosahly pouze ¢astec¢nych vysledki oproti planu,
- pocet projektt, které nedosahly planovaného cile.

Indikatory vystupi:

* Inovace:
- podil firem, které inovuji,
- podil firem, které zavedly nové produkty (vyrobky, sluzby),
- podil firem, které zavedly procesni inovace,
- podil firem, které zavedly organizac¢ni inovace,
- podil firem, které zavedly organizacni inovace,
- podil firem, které zavedly marketingové inovace.
* ZlepSené kapacity a schopnost vykonavat VaV - vyssi vydaje na VaV:
- rust vlastnich vydaji podporenych firem na VaV rok po ukonceni projektu v porovnani
s rokem pred zahajenim projektu,
- rust poctu pracovniki v oblasti VaV (jako FTE!3) u podporenych firem rok po ukonceni
projektu v porovnani s rokem pred zahajenim projektu.
* ZvySena spoluprace mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi:
- Rist externich vydaji na VaV u podporenych firem rok po ukonceni projektu
v porovnani s rokem pied zahajenim projektu.

Indikatory dopadi:

* Lepsi ekonomicka vykonnost firem - rist obratu firem:
- narust obratu firem 3 roky po ukonceni projektu v porovnani se stejnym ukazatelem 1
rok pred zac¢atkem financovand.
*  Vyssi strukturalni intenzita vyzkumu a podil inovaci ve firmé:
- podil vydaji na VaV vici obratu v procentnich bodech 3 roky po ukonceni projektu
v porovnani se stejnym ukazatelem 1 rok pred zacatkem financovani.
» Vice inovujicich firem (inovac¢ni chovani):
- narust podilu inovovanych produktt v procentnich bodech 3 roky po ukonceni projektu
v porovnani se stejnym ukazatelem 1 rok pred zacatkem financovani (jako ptiklad se
uvadi naridst 5 procentnich bodd, pokud byl podil inovovanych vyrobkd rok pired
zahajenim projektu 10 % a 3 roky o ukonceni je 15 %).

13 z angl. Full Time Equivalent
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3 Hodnoceni instituci (a vztah k vysi podpory), projekt IPn Metodika

Takové hodnoceni ma obvykle zdsadni vliv na nasledné rozhodovani o jejich elementarni podpore
(zvané institucionalni), ¢i dokonce o existenci Ci neexistenci instituce. Pro tento ucel Ize vyuzit fadu
metod zaloZenych na riznych pohledech na instituci samotnou; vedle hodnoceni jeji vykonnosti hraje
roli i jeji misto v systému VaV v dané zemi, ale i prislib pfinost instituce pro budoucnost. Hodnocenf
instituci VaV proslo v Ceské republice po roce 1989 pomérné sloZitym vyvojem, ktery neni ani dnes
uspokojivé ukoncen. V dobé revolucniho kvasu se cely systém VaV musel nastavit znovu
a institucionalni podpora v podobé tzv. vyzkumnych zdmérh piisla na porad dne aZ od roku 1997.
Ukazalo se, Ze plivodné nastaveny systém hodnoceni vyzkumnych zaméri nedokaze postihnout
skute¢nou vykonnost instituci, a Ze je potfeba ho zménit. Vyznamnym nedostatkem byla i urcita
selektivnost, kdy vyzkumny zadmér podaly jen nékteré z instituci VaV a pro jiné se jiZ takova moZnost
nenaskytla. Reforma systému VaV z roku 2008 zavedla jako jedno z opatieni metodiku hodnoceni
instituci podle védecké vykonnosti, jejimZz zakladem byly konkrétni dosazené vysledky (publikace,
patenty ...) definované v piiloze Metodiky podle tzv. RIV bod{. To zavedlo do systému dosud chybéjici
kvantifikaci, prineslo ale celou fadu neduhii, které nebylo mozno pii formulovani metodiky piredvidat
v plné mire. Zakladnim problémem je odliSnost jednotlivych védnich obort a jejich specifik, ale
i odliSnost jednotlivych instituci VaV; ani jedno z toho plivodné navrzena metodika nereflektovala
a v pribéhu let dochazelo k jejim permanentnim zménam.

Jako velké problémy systému, zalozeném na scitdni bodl za jednotlivé dosazené vysledky, byly
identifikovany:

* uplatnéni stejnych pravidel u riznych typt instituci, které nebere v tvahu jejich odliSnou roli
v systému a jejich Sanci se do systému ,vejit“; jako priklad lze uvést nékteré rezortni dstavy,
jejichZ roli je primarné odborna podpora rezortu, ale neobejdou se ani bez institucionalni
podpory. Stavajici systém financovani prinejmensim nékteré z nich poSkozuje, nebo dokonce
existencné ohroZuje,

* podobnd situace nastala u vyzkumnych organizaci, zamérenych na aplikovany VaV, jejichz
vystupy jsou pirednostné jiné produkty, nezli publikace,

* odlisné publikac¢ni a prezentacni zvyklosti jednotlivych védnich obort,

* honba za ziskanymi body, podle nichz se vypocitavala vyse institucionalni podpory, vedla ke
zvracenému chovani piijemcti podpory, at' jiz v oblasti publikaci, nebo u dalsich typt vysledkd,
napft. k rozdélovani publikaci, samoucelnému patentovani apod.,,

* neékteré z vysledkd, které Metodika uznavala jako aplikacni, trpély znacnymi nedostatky, coz
prinaselo problémy prijemclim, ale i poskytovatelim (jako priklad lze jmenovat certifikované
metodiky, u nichZ v radé pripadd chybi certifikacni autorita, nebo patenty, kdy je takika
nemozné ziskat jeho udéleni v dobé trvani podpotreného projektu).

V navaznosti na diive zminény projekt Mezinarodni audit systému VaV v Ceské republice byla i tato
problematika reSena jako tzv. Individualni projekt narodni pro oblast tercialniho vzdélavani, vyzkumu,
vyvoje a inovaci spolufinancovaného z dotaci Evropské unie.
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Projekt IPn Metodika navrhl nasledujici zptisob hodnoceni vyzkumnych organizaci:

* Hodnoceni bude probihat v Sestiletém intervalu.

* Hodnoceny budou vSechny organizace, které se do hodnoceni ptihlasi, a které mohou
k hodnoceni pielozit alespon 50 vystupti dosaZenych za poslednich pét let.

» Kazda organizace (z angl. Evaluated Unit, dale EvU) muze prihlasit vice dil¢ich Casti své
organizace, napf. fakulty (z angl. Research Unit) - dle tematického zaméreni.

* Kazda EvU miiZze do hodnoceni prihlasit urcity omezeny pocet svych nejlepsich vysledki
dosaZenych za poslednich 5 let.

» Kazda EvU musi pro hodnoceni piredlozit Sebehodnotici zpravu.

* Hodnoceni bude probihat formou informovaného peer review, tj. hodnotit budou odbornici
v dané oblasti, ktefi nejprve vypracuji samostatné posudky, nasledné vypracuji spolecnou
zpravu. VSichni hodnotitelé budou ze zahranici.

+ Kazda EvU bude hodnocena v péti kritériich (vyzkumné prosttredi, ¢lenstvi ve vyzkumné
komunité, védecko-vyzkumna excelence, celkovy vykon ve vyzkumu, prinos pro spolecnost),
pricemz v kazdém z nich ziska EvU 1 - 5 hvézdicek a obdrzi zpétnou vazbu vcetné doporuceni
ke zlepSeni. Kritéria nebudou mezi sebou s¢itana.

» Vaha jednotlivych Kkritérii se bude pro rtizné skupiny (univerzity, verejné vyzkumné instituce,
organizace, zabyvajici se aplikovanym vyzkumem) liSit.

Na zakladé aktualnich vysledkG hodnoceni bude poskytovana pouze omezena Cast institucionalni
podpory, coZ by mélo vyzkumnym organizacim zajistit urcitou existencni jistotu pro delsi ¢asové
obdobi.

Institucionalni podpora se bude skladat z nasledujicich ¢asti:

* Blokova podpora - zajiStuje stabilitu a umoziiuje provadéni strategického vyzkumu; timto
zplsobem bude vyzkumné organizaci pridéleno az 80 % celkové c¢astky institucionalni
podpory; vychazi z primeérné institucionalni podpory dané vyzkumné organizace v letech 2013
-2015.

* Vykonnostni slozka:

- Dohoda o budouci ¢innosti (z angl. Performance agreement) — uzaviena mezi vyzkumnou
organizaci a jejim zrizovatelem (ministerstvem), 15 % celkové ¢astky pro vyzkumnou
organizaci.

- Financovani na zdkladé predchoziho vykonu (= na zakladé vysledku hodnoceni), 5 %
celkové ¢astky pro vyzkumnou organizaci.
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4 Hodnoceni projekti

Znalna cast podpory VaV je zaloZena na principu vefejné soutéZe, v ramci které je nutno vybrat
z podanych projektovych navrhi ty, které slibuji nejlepsi soulad s vytyCenymi cili podpory. Proces
vybéru nejvhodnéjsich/nejslibnéj$ich navrhl je pomérné komplexni a vyuziva se pii ném riznych
metod. Pokud se jedna o zplsob komunikace mezi poskytovatelem, Zadateli o podporu a hodnotiteli,
trend jednoznacné sméruje k elektronické podobé, ktera je pro vSechny nejpohodlnéjsi a podari-li se
prekonat rizika této formy komunikace (spolehlivost a dostate¢nd robustnost systému, zajisténi
divérnosti informaci, nechut nékterych starsich fyzickych osob k elektronické komunikaci), muze ji
klasicka forma jen stézi konkurovat. Existuje vSak Siroka $kala dalSich problémt s vybérem navrht
spojena.

4.1 Postup hodnoceni projekta

Postup hodnoceni projektovych navrhii se miize liSit podle narodni legislativy, mistnich zvyklosti
i podle charakteru programu. V Ceské republice upravuje zakladni povinnosti poskytovatele zdkon
¢.130/2002 Sb. V §18 zakona ¢. 130/2002 Sb. jsou definovany zakladni formalni nalezitosti, kterymi
jsou predevsim zasady prokazovani zptlsobilosti uchazece. Kontrolu formalnich naleZitosti provadi
poskytovatel svymi vlastnimi silami. V nékterych zemich je predmétem formalni kontroly rovnéz
soulad projektového navrhu s cili programu a schopnost Zadatele splnit finan¢ni zavazky, které mu
z podpisu smlouvy o podpofte plynou. Poskytovatelé zpravidla stanovi nékolik pomérovych ukazateli
(napt. hospodarsky vysledek pred zdanénim, zadluZenost a likvidita), s jejichz pomoci finan¢ni zdravi
uchazeCli posuzuji. Je tfeba mit na paméti, Ze podminky upravuje mj. i Narizeni Komise (EU)
€.651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, v rdmci kterého je v ¢lanku 2, odst. 18 popsano, co je
pojmem podnik v obtiZich a uvedena cela Fada konkrétnich piipadl. Pro ucely hodnoceni Zadateld
o podporu se ukazuje jako vyznamny piipad spolec¢nosti s ruenim omezenym, ,kdy je vysledek
odecteni kumulovanych ztrat od rezerv (a vSech dalSich prvki, jeZ se obecné povazuji za kapital
spolecnosti) negativni a svou vysi prekracuje polovinu upsaného zakladniho kapitalu.“ Tato situace
nesmi nastat ani v pribéhu doby, kdy je podpora podniku poskytovana.

v

Zakon €. 130/2002 Sb. dale definuje v §21 zasady pro prijimani a hodnoceni navrhi projektt.
Z pohledu hodnocenti jsou klicovymi povinnosti poskytovatele ,zajistit ke kazdému projektu (nejménée)
dva posudky nezavislych oponentli a ustavit tzv. odborny poradni organ (dale OPO), jehoZ roli je
objektivni a nezaujaté hodnoceni navrhi projektd podle vyhlaSenych pravidel a kritérii verejné
soutéZe s prihlédnutim k posudkiim oponenti*.

Poznamka: u poskytovatelli ucelové podpory se vzil pro tento organ nazev Rada programu.

Rozhodnuti o poskytnuti podpory prislusi poskytovateli, resp. jeho statutarnimu organu. Pokud tento
rozhodne v rozporu s doporucenim OPO, musi své rozhodnuti pisemné zdlvodnit a zverejnit je
prostiednictvim internetu. Je nutné upozornit, Ze se novelou zakona z roku 2009 (zdkon
€.211/2009 Sb.) situace ponékud zkomplikovala, nebot nové nemohou byt ¢leny OPO osoby, které
jsou v zaméstnaneckém pomeéru se zadateli o podporu. Tim se znacné oslabila (az vytratila) odborna
kompetence OPO, jejiz roli bylo korigovat pripadné odborné pochybeni oponentii a vzajemné srovnat
vSechny hodnocené navrhy projektt. Vylou¢enim odborniki z fad hlavnich uchazecl (verejné vysoké
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Skoly, verejné vyzkumné instituce, ale i vétSina inovativnich firem) se prudce snizily moznosti vybéru
odbornikii a situaci bylo nutno Fesit. TA CR zavedla dal$i hodnotici stuper - kolegia odborniki, ktera
pirevzala odbornou kompetenci OPO. Postupny vyvoj preSel od Rad podprogramt (dale RPP)
u programu ALFA (tfi podprogramy) pres Expertni hodnotici komisi u programu Centra kompetence

(o]
o >

a Omega, aZ po oborové panely, které 1épe nez RPP postihuji odborné zaméreni projektovych navrhi,
predloZenych v programu EPSILON. K hodnoceni projektovych navrhii stanovi poskytovatel kritéria
vychazejici z cilli programu. Podle zakona ¢. 130/2002 Sb. musi byt tato kritéria zverejnéna spolecné
s vyhlasenim verejné soutéZe, obvykle poskytovatel zverejiiuje i bodové hodnoty jednotlivych kritérii.

[ pres urcitou podobnost hodnotictho procesu jednotlivych zemi (¢i financujicich agentur) existuji
v praxi vyznamné rozdily. TA CR se o tom piesvédéila v ramci projektu TAFTIE s nazvem SELECT,
ktery byl zaméren na hodnoceni projektovych piihlasek a vybéru Zadateld, hodnych podpory. Zakon
€. 130/2002 Sb. ptipousti dvoukolovou soutéZz a stanovuje jeji podminky, podobné jako v jinych
zemich. Némecka Pt] (Projekttrager Jilich) napt. vyZaduje v prvém kole pouze pomérné stru¢ny popis
feSené problematiky a zplisobu Feseni, ktery posoudi interni hodnotitelé agentury. Zadatelé, jejichz
navrhy v prvém kole uspély, vypracuji nasledné plnou zadost, obsahujici dalsi potiebné udaje. Ve
druhém Kkole je vyrazeni projekti pomérné vzacné, jednim z divodd muze byt neschopnost firem
hradit svoje zavazky plynouci z Géasti v projektu (ktera se v prvém Kole soutéze nehodnoti). TA CR
vyuzila dvoukolové soutéZe v prvni verejné soutézi programu Centra kompetence, na natlak vefejnosti
byla ale druha verejné soutéZi organizovana jako jednokolova. Problémem je pravdépodobné systém
nastaveny zakonem ¢. 130/2002 Sh., ktery neumoznuje podobné zjednodusSeni, jak bylo popsano v
pripadé némecké Pt].

Jinym zplisobem, ktery vyuziva pti hodnoceni projektt napt. Evropska komise, jsou tzv. konsensualni
jednani. Projektovy navrh posoudi nékolik vybranych odborniki, ktefi se poté sejdou na konsensualni
schiizce a diskutuji své posudky. Snahou je dojit ke spolecnému stanovisku, coz mj. znamena, Ze autor
odliSného nazoru musi svoje kolegy presvédcit, nebo se podvolit nazoru vétsiny. U tohoto systému
poskytovatel obvykle akceptuje zavérecny vyrok konsensudlniho jednani, aniz by se jim dale zabyval.
Nevyhodou konsensualnich schiizek je jejich velkd finan¢ni a ¢asova naro¢nost dand prezencnim
zplsobem projednani. Systém je vhodny spiSe pro vyzvy s mensim poctem projektovych navrha. Jako
kuriozitu je mozZno chapat zplisob posouzeni projektovych navrhli pouZzivany pokusné Svédskou
agenturou VINNOVA, kdy zadatel predstavi sviij projekt skupiné odbornikii formou kratké
videoprezentace. Vyhodou tohoto systému je Sance na extrémni zkraceni hodnoticiho procesu (time to
contract), které je cenné zejména u projektl aplikovaného VaV, kdy muze prodleva znamenat pro
piijemce zmeskani trzni prilezitosti.

Zvlastni postaveni ma hodnoceni v pripadech, ve kterych poskytovatel zadava verejné zakazky na
vyzkumné teSeni ve prospéch statni spravy. V tomto pripadé dochazi k soubéhu zakona
¢.130/2002 Sb. (dle § 2, odst. 1, pismeno g) a zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
v platném znéni. Poskytovatel obvykle vyzve dotcené subjekty k formulovani vyzkumnych potieb,
které je nutné posoudit dle zakona ¢. 130/2002 Sb., tj. nejméné dvéma nezavislymi oponenty a Radou
programu. Nasledné je vypsana verejnd zakazka a poté probiha vybér nejvhodnéjsiho dodavatele
podle zakona ¢. 137/2006 Sb.

14 http://www.vinnova.se/sv/
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4.2 Hodnotitelé

Samostatnou kapitolou je agenda hodnotiteld. Prvnim hlediskem je volba mezi externimi odborniky,
coZ jsou zpravidla vyzkumni pracovnici z vyzkumné i aplikacni sféry, a internimi oponenty - odborné
zpusobilymi zaméstnanci poskytovatele. Vyhodou externich hodnotiteld je moZnost piesnéjsiho
zacileni odbornosti s ohledem na povahu projektu, nebot je mozZno vybirat ze Sirokého okruhu
odborné zptsobilych odbornikii, které ma poskytovatel v databazi oponentl. Rizikem externich
hodnotiteld je mozna skryta podjatost a riziko uniku informaci. V pripadé internich hodnotitel
ocenuji zadatelé o podporu lepsi ochranu obchodniho tajemstvi, coZ plati zejména pro projekty blizké
trznimu uplatnéni. Vedle oc¢ekavané loajality vici zaméstnavateli je vyhodou internich hodnotitelt
ilep$i Sance na jejich soustfedéné metodické vedeni, vzdélavani a Skoleni. Velikou prednosti je
i budovani jakési ,historické paméti“ poskytovatele, tedy souhrnného piehledu o institucich, osobach
a konec koncti, i o celém oboru. VSechny evropské agentury sdruzené v TAFTIE takovou moznost
vyuzivaji, nékteré dokonce vyluc¢né (finsky TEKES!5 ma napft. cca 160 internich hodnotiteli). Vyhodou
tohoto postupu je koherentnéjsi posouzeni vSech projektii, nez pii pouziti externich hodnotitelq,
jejichZz ptistup lze sjednotit pouze do urcité miry. Je ziejmé, Ze velkou roli hraje samotny pocet
internich hodnotiteld - vyssi pocet dava Sanci na pokryti Sir§iho okruhu oborti jejich zaméreni.

Jinym vyznamnym aspektem je piipadna specializace hodnotiteld a jejich zacileni. V Ceské republice je
obvyklé, Ze rizni hodnotitelé hodnoti podle stejnych kritérii, pouze vyjimecné jsou nékteré posudky
zaméreny specificky. To se tyka napr. hodnoceni ekonomického zdravi Zadatelli, tedy posouzeni
schopnosti Zadatele dostat zavazkiim na spolufinancovani projektu, piipadné na dovedeni jeho
vysledkii do praxe. TA CR, stejné jako agentura pro podporu podnikani Czechinvestlé, pouZiva pro
tento ucel specializovanych odbornikd. Jak ukazalo srovnani jednotlivych agentur v projektu SELECT,
je takova praxe, tedy posuzovani nékterych aspektt projektovych navrhi riznymi specialisty, obvykla.
Velmi specifickou zalezitosti je u programi aplikovaného VaV posouzeni redlnosti $ance na uplatnéni
vysledku projektu v praxi. To vyzaduje nejen znalost problematiky po strance odborné, ale i znalost
zakladl podnikani a piehled o trhu v dané oblasti. U projektd s dopady do statni spravy a samospravy
je rovnéZ potrebna znalost praxe v dané oblasti i piehled o fungovani dotcenych organti. Specifickou
dovednosti je oblast transferu technologii, v ramci které by méli hodnotitelé mit znalosti a zkuSenosti v
oboru, ktery neni mezi béZnymi oponenty prilis rozsiren.

Samostatnou disciplinou je zajisténi kvality hodnotitelli a provérovani jejich vykonu. Ukazuje se, Ze ani
dlouhodoba aktivni Cinnost v urcitém oboru (pedagogicka, vyzkumna ¢i jind) nemusi stacit ke
kvalitnimu vykonu hodnotitelské funkce. Zejména osoby, zabyvajici se dlouhodobé hodnocenim
projekti na podporu VaV, maji tendenci preceniovat odbornou napli projekti a podcenovat, nékdy
dokonce ignorovat, nékteré vyznamné parametry jednotlivych projekti, napf. jejich zacileni.
Problémem byva i vySe zminéna ne-/schopnost posoudit potencial vyuziti vysledki projektu. Nejvétsi
nedostatky ve znalostech hodnotitell se objevuji v otazkach verejné podpory. Nékteii poskytovatelé
podminuji vykon funkce hodnotitele absolvovanim néjaké formy vzdélavani, napt. formou seminaid
nebo e-learningu. Zatimco se nékteré zahrani¢ni agentury nezabyvaji kvalitou hodnotiteld, jiné ji

systematicky sleduji a z vysledkd kontroly vyvozuji zavéry, v Krajnim piipadé aZz po vylouceni

15 http://www.tekes.fi/

16 http://www.czechinvest.org/
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oponenta z databaze. TA CR vyuZiva k hodnoceni oponentii zpravodaijt, ¢lenti kolegii odborniki a ve
zvlastnich pripadech i sektorovych specialistli, vlastnich odborné zptsobilych zaméstnancti. Vykon
oponenta je posuzovan na Ctyfstupniové skale, pricemZ znamka jedna je nejlepsi ohodnoceni. Je
hodnocen ve dvou kritériich:

* Koherentnost posudku (shoda mezi bodovym hodnocenim a slovnimi komentaii).
* Vérohodnost posudku (hodnoceni posudku po strance obsahové a vécné).

Vykon zpravodaje posuzuje predseda piislusného kolegia odbornika.

vvvvv

dosud prevazuje prirazovani na zakladé osobnich zkuSenosti ¢lenti Rad programu piipadné uredniki
poskytovatele. TA CR od poc¢atku pouziva strojové metody, kdy se vhodnym algoritmem vybiraji
oponenti podle shody jejich odbornosti se zaméfenim daného projektu. Zakladem je pritom déleni dle
¢iselniku Informacéniho systému vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovacil” do deseti zakladnich
kategorii, vétSina obort se ale déle ¢leni na podobory.

A | SpolecCenské védy F | Lékarské védy
B | Fyzika a matematika G | Zemédélstvi

C | Chemie | Informatika

D | Védy o zemi ] Priimysl

E | Biovédy K | Vojenstvi

Problémem neni jen spravné (sebe)ptirazeni odbornosti (at jiZz u oponenta, nebo u projektu), ale
i urcitd nedokonalost a zastaralost tohoto systému. Zatimco napf. obor I sestava z jediného podoboru
Informatika - IN, je obor ] Prlimysl dale ¢lenén na 24 podoborit. Velkou prednosti posledné zminénych
metod je naopak nemozZnost subjektivniho ovlivnéni vybéru oponenti.

Disledkem snizujiciho se objemu prostifedkli na podporu aplikovaného VaV je rostouci pocet
projektovych navrhi, které jsou podavany v ramci jedné verejné soutéze (ALFA - az 1000 projektd,
OMEGA - 400 projektt ve 3. verejné soutézi) a s tim souvisejici snizujici se ispéSnost. Zorganizovat
zasedani rad programi i kolegii odborniki je v takovych piipadech Casové naro¢né a nakladné
a organy maji omezeny cas na posouzeni jednotlivych projektovych navrhu. Slibné se zdaji byt navrhy
na sniZzeni poctu navrht projektd prochazejicich plnym hodnoticim procesem, a to takové, které by
nevyzadovaly legislativni Gpravu. V prvni radé se jedna o zptisnéni (¢i rozsireni) formalni kontroly
v duchu zahranic¢ni praxe. Dalsi kolo ,vyrazovani“ by mohlo nasledovat po hodnoceni navrhi projektt
ze strany oponentti. Statistiky TA CR, vedené napii¢ véemi dosavadnimi vefejnymi soutéZemi, ukazuji,
Ze projekty se tfemi negativnimi oponentskymi posudky nebyly historicky podpoteny nikdy, se dvéma
se jedna o uspésnost velmi blizkou nule. Navrhy projektl s témito hodnocenimi od oponentti uz by se
tedy nemusely viibec zabyvat dalsi stupné hodnoceni, ¢imz by doslo k uspore finan¢nich prostiredki

Vv

i casu, ktery by mohl byt vénovan nadéjnéjSim projektim.

17 http:/ /www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1374
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4.3 Postup hodnoceni v Grantové agentuie Ceské republiky
Grantova agentura Ceské republiky (dale GA CR), poskytujici granty na zakladni vyzkum, pouZiva
tiietapovy, pomérné komplexni systém hodnoceni. Rozhodujicim organem je predsednictvo, oborové

v

komise jsou odbornymi poradnimi organy dle zakona ¢ 130/2002 Sb. hodnotici panely jsou
expertnimi organy oborovych komisi. Je dodrZovan zakonem ¢. 130/2002 Sb. stanoveny pocet
minimalné dvou nezavislych posudkd pro kazdy navrh projektu, piicemz alespon jeden z nich je
zahranic¢ni posudek (u projektl postupujicich do druhé faze posuzovani). Dale uvadime zasadni fakta
o postupu hodnoceni GA CR. Hodnoceni navrhti projekti probiha ve tiech etapach; prvni etapa ma dvé

faze.

(o]
o >

Prvni etapa hodnoceni

Hodnoceni v prvni fazi:
Kazdy navrh projektu je pridélen k posouzeni Ctyfem ¢lendim panelu: dvéma zpravodajim a dvéma
posuzovateliim (v pripadé mezioborovych projektt je navic urcen treti zpravodaj z vedlejsiho panelu)
nasledujicim postupem:

* predseda spolecné s mistopredsedou panelu ur¢i prvniho zpravodaje pro kazdy navrh
projektu,

* druhy zpravodaj je urCen nahodnym vybérem, oba posuzovatelé jsou urceni ndhodnym
vybérem, procedura nihodného vybéru zpravodaji a posuzovateli zabranuje pridéleni
projektu ¢lenovi panelu, ktery mize byt ve stietu zajmd,

» zpravodajové prostuduji navrh projektu a nezavisle vypracuji vlastni posudek,

* posuzovatelé prostuduji navrh projektu,

» kazdy ze zpravodaji a posuzovatelli nezavisle zaradi prostiednictvim elektronické aplikace
vSechny jemu pridélené navrhy projekti podle kvality do ctyr kategorii s pracovnim
oznacenim A1, B1, C1 nebo Cn, a to v poméru: nejvyse 30 % Al, nejméné 30 % C1 + Cn, B1
(zbytek), pticemz kategorie oznacuji:

- Al - velmi kvalitni navrh projektu, zpravodaj nebo posuzovatel doporucuje k postupu
do druhé faze,

- B1 - kvalitni navrh projektu, zpravodaj nebo posuzovatel doporucuje k postupu do
druhé faze,

- C1 - primérny nebo podprimérny navrh projektu, zpravodaj nebo posuzovatel
nedoporucuje k postupu do druhé faze,

- Cn - hluboce podpriimérny projekt.

» kazdy ze dvou zpravodaji prirazenych k danému navrhu projektu s vyuzitim aplikace
Reviewer Finder doporuci 2 - 3 vhodné zahrani¢ni oponenty pro projekty, které zaradil do
kategorie Al nebo B1.

Panelové hodnoceni v prvni fazi:

+ vysledkem zasedani panelu je zarazeni projektti do kategorii (viz vySe) formou protokolu,

* zejména u hodnoceni C1, Cn musi byt protokol jednoznacny, je ucelné kvalitu navrhu projektu
vztahnout k ostatnim posuzovanym navrhiim,

* panel na zakladé doporuceni zpravodaji dale rozhodne o pridéleni zahrani¢nich oponentd pro
projekty zarazené do kategorii A1 nebo B1,
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Hodnoceni v oborové komisi v prvni fazi:

* oborové komise projednaji a navrhnou na vyiazeni navrhy projekt(, které nejsou doporuceny do
druhé faze prvni etapy posuzovani (tj. kategorie C1 a Cn)

* navrhy projektt, které oborova komise nezaiadila v prvni fazi hodnoceni do kategorie C1 nebo Cn,
jsou prostrednictvim kancelare zaslany zahrani¢nim oponentiim.

Hodnoceni ve druhé fazi:

* jeziskan alespon jeden posudek od zahrani¢niho oponenta,

* pred zasedanim panelu se vSichni ¢lenové panelu seznami se vSemi navrhy projektli, které
postoupily do druhé faze posuzovani, véetné vSech podkladi k jednotlivym navrhim projektt, coz
jsou:

- dvanebo tfi posudky od zpravodaji panelu,

- alespoii jeden posudek od zahrani¢niho oponenta,

- Ctyfi nebo pét hodnoceni navrhu projektu z prvni faze (zatfazeni do kategorii A1, B1),

- kazdy clen panelu pred zasedanim panelu nezdvisle zaradi prostirednictvim
elektronické aplikace vSechny navrhy projekti daného panelu podle kvality do tii
kategorii A2, B2, C2.

Panelové hodnoceni ve druhé fazi:

* panel rozdéli vSechny navrhy projektu do tff skupin:
- nejvySe 30 %, které jsou doporuceny k financovani (oznaceni A2),
- které jsou doporuceny k financovani v pripadé dostate¢nych finan¢nich prostiedki
(oznaceni B2),
- projekty, které nejsou doporuceny k financovani (oznaceni C2) a stanovi poradi ve
skupinach A2 a B2.
Stejné jako v prvni fazi hodnoceni, musi byt v protokolu hodnoceni navrhu projektu jasné formulovan
zaveér kolektivniho posouzeni v panelu. Pokud je zavér v rozporu s nékterym z posudki zpravodaje, je
tfeba nesoulad vysvétlit. Zejména u hodnoceni C2 musi byt protokol jednoznacny. Je Gcelné kvalitu
navrhu projektu vztahnout k ostatnim posuzovanym navrhim.

Druha etapa hodnoceni probiha na urovni prislusné oborové komise. V této etapé se jiz navrhy
projekt nehodnoti individualné, ale porovnavaji se mezi sebou navrhy projektt vsech paneld, které
patii do oborové komise a hlasovanim se sestavuje poradi navrhi projektti. Navrhy oborovych komisi
jsou predlozZeny predsednictvu k rozhodnuti.

Treti etapa hodnoceni

S prihlédnutim k navrhim oborovych komisi predsednictvo pripravi konecné rozhodnuti
o financovani projektii, které projednad za pritomnosti predsedii oborovych komisi. Poté rozhodne
a vyhlasi vysledky verejné soutéze.

Je treba dodat, Ze pravidla pro hodnoceni maji radu upiesnujicich priloh, které vymezuji jednotlivé
pojmy a jejich vyznam.
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5 Seznam pouzitych zkratek

ERM Evaluation Reference Model

EvU Evaluated Unit

IPn Metodika Individualni projekt narodni pro oblast tercialniho vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci
snazvem Efektivni systém hodnoceni a financovdni vyzkumu, vyvoje a inovaci
(CZ.1.07/4.1.00/33.0003)

GA CR Grantova agentura Ceské republiky

Metodika Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledki ukoncenych
programid, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 475 ze dne 19. ¢ervna 2013, ve znéni
usneseni vlady ¢. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usneseni vlady ¢ 605 ze dne
29. ¢ervence 2015

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

Obecné narizeni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

OoPO Odborny poradni organ

OP VaVpl Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace

Projekt Zefektivnéni &innosti Technologické agentury CR v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a podpora posilovani odbornych kapacit organizaci vefejné spravy v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci

RIV Rejstiik informaci o vysledcich

RPP Rada podprogrami

TA CR Technologicka agentura Ceské republiky

VaT Véda a technika

VaVv Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

Zakon ¢.130/2002 Sb.

Zakon ¢.130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiredktli a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znénf
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6 Seznam pouzitych zdroji

Strategické dokumenty

>  Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku
2020, usneseni vlady ¢ 294 ze dne 24. dubna 2013 [online]. In: Portal Utadu vlady. 2013
[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145]

» Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkli ukonéenych programt schvalena dne
19. ¢ervna 2013 usnesenim vlady €. 475, ve smyslu usneseni vlady ¢. 250 ze dne 16. dubna 2014 a usnesenf vlady ¢.
605 dne 29. ¢ervence 2015 [online]. In: Portal Uradu vlady. 2015
[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=754005]

> Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015, usneseni vlady ¢ 729 ze dne 8. éervna 2009
[online]. In: Portal Uradu vlady. 2009
[http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844]

>  Zavére¢nd zprava Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice realizovany [online]. In: Portal
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. 2012. ISBN 978-80-87601-01-3
[http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/mezinarodni-audit-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-v-cr-technopolis]

Evropské predpisy a jiné dokumenty

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni
natizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 [online]. EUR-Lex. Ufad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1456219429580&uri=CELEX:02013R1303-20151016]

» Narizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji uréité kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem. EUR-Lex. Utad pro publikace EU
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1452520819623&uri=CELEX:32014R0651]

Zikony a vyhlasky CR
» Zakon €. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredkii a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni [online]. In: Portal vefejné spravy
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=130~2F2002&rpp=15#seznam]
»  Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném znéni [online]. In: Portal verejné spravy
[https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=62419&nr=137~2F2006&rpp=15#local-content]

Internetové zdroje

> http://www.taftie.org/sites/default/files/TAFTIE%20%20Evaluation%20Reference%20Model.pdf

» http://www.vinnova.se/sv/

»  http://www.tekes.fi/

»  http://www.czechinvest.org/

»  http://metodika.reformy-msmt.cz/cs/cck?file=vloz_soubor&id=116&task=download
Ostatni

»  Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace schvaleny usnesenim vlady ¢. 362 ze dne 2. dubna 2008 a Evropskou
komisi Rozhodnutim K(2008) 5344 ze dne 25. zari 2008 [online], In: Portdl Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy
[http://www.opvavpi.cz/]

» Individualni projekt narodni pro oblast tercidlniho vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci - Efektivni systém

hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci [online]. In: Portal Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.

2015. ISBN 878-80-87601-32-7

[http://metodika.reformy-msmt.cz/vystupy-projektu]

The Logical Framework Approach, Handbook for objectives-oriented planning, Fourth edition, NORAD, 1999

Giljum, S. & Lutter, S. Development of the RACER Evaluation Framework. SERI. 2009
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