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1. Manazerskeé shrnuti

Cilem ex post evaluace programu BETA2 bylo vyhodnotit podporu a realizaci vyzkumnych
aktivit s cilem vyvoje novych nebo zdokonaleni stavajicich postupl, dovednosti, sluzeb,
informacnich a fidicich produktt uréenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy.
Evaluacni Setreni bylo zaméreno na nasledujici ex post evaluacni problematiku:
1. Vyzkumné potreby prislusnych orgdnl statni sprdvy a jejich pokryti schvalenymi a
realizovanymi projekty
2. Dosazené vysledky programu
3. ZpuUsob prenosu a uplatnéni vysledkl projektd u uzivatell ve verejném sektoru
4. VyuZiti a dosavadni prinos z uplatnénych vysledkl vyzkumu a vyvoje u uzivatell ve
statni/verejné spravé

Program BETA2 byl schvalen v roce 2016 na dobu 5 let (2017 - 2021), nasledné v roce 2019
upraven na dobu 8 let (2017 - 2024). Na program byly schvalené financni prostfedky ve vysi
1 635062 tis. KC. Financni prostiedky byly rozvrzeny na dobu trvani programu v souladu s
predpokldadanym postupnym financovanim projektd s ohledem na jejich ocekavanou
primérnou délku. Navrzené rozdéleni financnich prostfedkl vychazelo z ocekavanych potreb
resortd v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci.

Do programu se zapojilo vSech 22 ustfednich organi statni spravy véetné jejich
samostatnych Gradd, bylo zaloZeno celkem 395 vyzkumnych potieb, uplatnéno jich bylo
236 a realizovano celkem 231 projektl. Dosazené vysledky z projektd naplnuji ocekavané
pocty, vyrazné byly pfekroceny pocty souhrnnych vyzkumnych a vyzkumné vysledky typu O
(jde nejcastéji o razné studie, zpravy, reSerSe, vysledky méreni, metodické postupy a
doporuceni, analyzy, vytvorené databaze aj).

Vs

Nasledujici cast textu obsahuje stru€¢né hlavni zjiSténi a dosaZené vysledky v programu
BETA2:

1. Vrealizaci programu BETA2 byla na podporu vyzkumnych projekti vyéerpana jen
cast schvalenych financnich prostiedku (675,85 mil. K¢, tj. 41,3 %). Skutecnost
z realizace vyzkumnych projektd ukazala, Ze odhady resortl byly pfi pfipravé navrhu
programu zna¢né nadsazené. Nejvy3si podporu €erpalo MZP, naopak nejméné oproti
pldnovanym vydajdm cerpalo podporu MD.

2. Z dotaznikovych SetFeni, Fizenych rozhovorua a desk research vyplynulo, Ze doba
od zaloZeni vyzkumné potieby po ukonceni vyzkumnych projektl a predani
vysledkl vyzkumu konecnym uZivatelim byla u ¢asti (cca 15 %) projektd pfilis dlouhd (5
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a vice let) Na resortech existuje u casti vyzkumnych potfeb nutnost jejich rychlé
realizace (navazujici vyzkumné projekty, aktualni potreba legislativnich dprav). V téchto
pripadech jsou resorty nuceny volit jiné zpUsoby FeSeni (resortni vyzkum, vlastni
analytické prace, aj.).

Mezi resorty existuji velké rozdily v poctech uplatnénych vyzkumnych potreb a
realizovanych projektd. Je to do znacné miry dano charakterem cinnosti a
zamérenim daného resortu, poc¢tem a zamérenim jejich podfizenych GradU. Zatimco
napfiklad MZP a MV vyuZivaly moZnosti G¢asti v programu BETA2 ve zna¢né miFe dané
poCtem uplatnénych vyzkumnych potreb a realizovanych projektd, naopak napfriklad
pro MPSV (6 projekt(), MS (1 projekt) a MK (Zadny projekt) byla aktivni Ucast
v programu jen minimalni.

V navrzich a ve zpracovani vyzkumnych potieb na resortech si ¢ast resortl a
dalSich organt statni spravy vedla velmi dobfe, jedna se napt. o MSMT, CBU, UPV,
CsU a CUZK. Pocet stornovanych vyzkumnych potfeb byl u téchto resortl minimaini.
Na druhou stranu u resortd jako MZP a MZV nesplfiovaly v mnoha pfipadech
zpracované navrhy vyzkumnych potfeb pozadavky na aplikovany vyzkum, pocet storno
potreb byl relativné vysoky (30 resp. 25 vyzkumnych potfeb). U MZV to bylo 59 % ze
zalozenych vyzkumnych potFeb a u MZP 43%. To pochopitelné dosti zat&Zovalo
schvalovaci proces a nasledné frustrovalo konec¢né uZivatele na resortech.

Priorizace vyzkumnych potfeb nebyla na resortech chapana vtom smyslu, Ze
navrhy vyzkumnych potfeb se budou ve schvalovacim procesu na TA CR
vyfizovat presné vtakovém poradi, vjaké byly uvedeny do systému ISRB2.
Znamenalo to, Ze oCekavali na resortech vysledky schvalovaciho procesu bez ohledu,
v jakém poradi je predlozZili, resp. si s poradim predloZzenych VP nedélali velké starosti.

Z vyhodnoceni implementacnich zprav o zplsobu a rozsahu uplatnéni vysledkd
vyzkumu v praxi vyplyvd, Ze se nejcasté&ji uplatriuji jako podklady pro tvorbu zakond,
smérnic, norem, koncepcnich a koncepcnich materidlt resortu. Do primé cinnosti
(prace) resortl se vysledky vyzkumu promitaji vyrazné méné casto. Pokud jde o rozsah
uplatnéni vysledkd vyzkumu, nejcastéji se promitaji do prace jednotlivych casti a
pracovist' resortu, tzn. na odborech, Usecich ¢i oddélenich. Celého resortu se rozsah
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uplatnénych vysledkl vyzkum0 tyka pfriblizné v 1/3 pfipadd, jde obvykle o normy,
smeérnice a koncepcni materialy resortu.

Uplatnéni vysledkl vyzkumu typu O (jde o rdzné studie, zpravy, reserse, vysledky
meéreni, metodické postupy a doporuceni, analyzy, vytvorené databaze aj.) v praxi
jejich zpracovatelé ve zpravach o implementaci obvykle deklaruji jako podklad
pro rozhodovani a tvorbu riznych smérnic, nafizeni a materialt resortu. Miru
jejich uplatnéni Ize ovSem jen téZko posoudit, a v mnoha pfipadech ma jejich uplatnéni
sporny charakter, napf. kdyz jde o zjiSténi a vysledky pro dalsi vyzkumnou &innost
v projektu.

Na existenci prfekaZek v uplatiiovani vysledki vyzkumu upozoriiuje priblizné
polovina aktéra podilejicich se na implementaci vysledku projektt. Jde zpravidla o
pripady, kdy je zapotfebi uskutecnit néjaké zmény v organizaci prace a v podminkach
pro jejich uplatnéni. Dotazovani konecni uZivatelé uvadéli, Ze vtéchto pripadech
existuje maly zajem a ochota néco ménit a inovovat, stavajici omezené personaini a
finan¢ni moZnosti resortd.

PFinosy z uplatnéni vysledkl projektd hodnotili vSichni dotazovani aktéFi
programu v obecné podobé pozitivné. Ocerovana byla zejména moznost uskutecnit
aplikovany vyzkum za pfiznivych podminek (financnich, casovych a personalnich).
Dotazovani dale uvadéji, Zze se mohli vénovat dllezitym vyzkumnym problém{m na
resortech a Ze vysledny efekt ve zlepSeni poskytovanych sluzeb byl zfejmy hlavné na
téch pracovistich, kde se vysledky uplatnily. K celkovym a zasadnim zménam
v ¢innostech a strukturach resortl zatim dochazi jen v omezené mire, obvykle tam, kde
maji vysledky vyzkumu pfimé uplatnéni v stézejnich slozkach resortu..
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2. Program BETAZ2 a cile ex post evaluace

Cilem programu BETA2 byla podpora realizace vyzkumnych aktivit zamérfenych na vyvoj
novych nebo zdokonaleni soucasnych postupl, regulacnich mechanisml, dozorovych
¢innosti, dovednosti, sluzeb, informacnich a fidicich produktl a postupl urcenych pro
kvalitnéjsi a efektivnéjSi vykon statni spravy.

Program byl zaméren na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potfeby organt
statni spravy, ato zejména pro potreby téch orgdnd, které nejsou poskytovateli podpory
vyzkumu, vyvoje ainovaci. Z programu nejsou vylouceny ani ostatni organy statni spravy,
které v primé puasobnosti vykondvaji statni sprdvu ajsou zfizeny nebo fizeny Ustrednimi
organy statni spravy, pro které je vtomto programu zajiStovano feSeni vyzkumnych potreb.

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potfeby statni
spravy BETA2 byl schvalen Usnesenim vlady CR €. 278 ze dne 30. 3. 2016. V roce 2019
doslo ke zméné programu. Usnesenim vlady Ceské republiky €. 564 ze dne 30. 7. 2019
byly v programu provedeny nasledujici hlavni zmény:
e Program byl prodlouzen o tfi roky, tedy do roku 2024. Nova délka trvani programu
Cinila 8 let (2017-2024)
e Do programu byly nové zahrnuty dalSi organy statni spravy a organizacni slozky statu
(MK, MS, MSMT a Ufad primyslového vlastnictvi), abyi tyto orgdny mohly vyuZivat
program BETA2 k reSeni svych vyzkumnych potreb.

Cile a zaméreni programu zlstaly nezménény. Celkovy rozpocet programu ve vazbé na
pozadavky nové doplnénych orgdnd statni spravy a organizacnich slozek statu nebyl zménén.
Financovani potfeb novych odbornych garantd bude umozZnéno vyuzitim Casti
nespotFebovanych vydajd TA CR. Celkové vydaje na program ve vy3i 1 635 062 tis K& byly na
obdobi trvani programu rozvrzeny v souladu s prfedpokladanym postupnym financovanim
projektd a s ohledem na jejich o¢ekavanou priimérnou délku.

Program BETA2 se lisil od ostatnich programl TA CR s vyjimkou pFedchazejiciho programu
BETA. Zakladni odliSnosti bylo vyuziti mechanismu verejné zakazky, které jsou vyhlasovany s
cilem uspokojit konkrétni vyzkumnou potfebu resortd (ministerstev). Resitelé do vefejnych
soutézi podavali navrhy feSeni, které reagovaly na konkrétni zadani vyzkumnych témat ze
strany resortd.

Cilem ex-post evaluace programu BETA2 bylo vyhodnotit, zda doslo k naplnéni hlavniho cile
programu. Konkrétné se jednalo o zhodnoceni podpory a realizace vyzkumnych aktivit
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zamérenych na vyvoj novych nebo zdokonaleni soucasnych postupU, dovednosti, sluZeb,
informacnich a fidicich produktd urcenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy.
Analyzovany budou dosazené vysledky v programu a Ucelnost a efektivita jejich zavedeni ve
vykonu statni spravy.

Ex post evaluace programu BETA2 navazuje na pribézné hodnoceni programu z roku 2020.

Evaluacni tym predpoklada, Ze se vyuziji ziskané poznatky a zkusenosti z hodnoceni programu
BETAZ2 pfi fizeni navazujiciho programu BETA 3.

V evaluacnim Setfeni jsme se zaméfili na tuto klicovou ex post evaluacni problematiku, kterou
reprezentuji nasledujici 4 evaluacni okruhy:

1. Dosazené vysledky v programu (jejich cetnost, struktura a charakter, zhodnoceni, zda
odpovidaji druhy vysledkd z projektd k zaméreni a povaze vyzkumnych potieb organt
statni spravy)

2. Vyzkumné potreby pfislusnych orgdnul statni spravy a jejich realizace schvalenymi a
realizovanymi projekty

3. ZpUsob prenosu a uplatnéni vystupU/vysledkd projektl u uzivatelll ve verejném
sektoru (predani vysledkl projektl uzivatellm a jaké faktory zdsadné ovlivnily vyuziti
vysledkl projekt()

4. Vyuziti a dosavadni pfinos z uplatnénych vysledkd vyzkumu a vyvoje u uZivatell ze
statni/verejné spravy.

Evaluacni Setfeni (sbér dat) se uskutecCnilo prostfednictvim souboru kvantitativnich a
kvalitativnich  metod, jednalo se o desk research, dotaznikové Setfeni a fizené,
polostrukturované rozhovory.

Desk research vychazel z idajli obsazenych ve verejné pristupnych databazich: Informacniho
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal), respektive z jeho asti CEP (Centralni evidence
projektl), RIV (RejstFik informaci o vysledcich) a z informacnich systémd TA CR (ISTA, ISRB2,
STARFOS).

V dotaznikovém Setfeni, které probéhlo online formou, byli osloveni odborni garanti na
jednotlivych resortech, resitelé podporenych projektd (pfijemci podpory), experti a uzivatelé
vysledkd vyzkumnych projektd. V dotaznicich jsme se zamérili predevsim na problematiku
Cetnosti, struktury a charakteru dosaZzenych vysledkd a na proces jejich aplikace v praxi.

Rizené, polostrukturované rozhovory byly provedeny evaluatnim tymem se zastupci
odborného gestora na jednotlivych resortech, konecnymi uzivateli, experty, resiteli projektd a
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projektovymi manazery BETA2 zTA CR. Otazky pro fizené rozhovory byly pfipraveny na
zakladé stanovenych evaluacnich okruhl, zaméreny predevsim na zplsoby prenosu a miru
uplatnéni vysledkl projektd ve verejném sektoru a prinosy vysledkl vyzkumu a vyvoje u
uzivatel(. Celkem bylo uskute¢néno 14 rozhovord.

ry N’

3. Analyticka cast

Evaluacni okruh 1: DosaZené vysledky v programu BETA2

Celkové vydaje na program BETA2 byly schvaleny ve vysi 1 635062 tis. KE Financni
prostfedky byly v navrhu programu rozlozeny do celého obdobi v poméru dle ocekavaného
mnoZstvi vyzkumnych potfeb a cen podporenych verejnych zakazek tak, Ze nejvétsi objem
financnich prostredkd mél byt vyuZit v roce 2021 a 2022, kdy se ocekava nejvice projektl ve
fazi realizace.

Skutecné Cerpani financnich prostifedk na podporu realizovanych projektl ze statniho
rozpocCtu bylo celkové vyrazné nizsi (41%) nez se oCekavalo a za celé obdobi predstavovalo
¢astku 675 850 tis K& Nejvyssi mira Cerpani prostredkl se uskutecnila v roce 2020 a 2021, coz
odpovidalo realizaci nejvétsiho poctu projektd.

Tabulka 1 Schvalené a vycerpané financni prostifedky na program BETA2 (v tis. K¢)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Celkem
Schvaleno | 1546 | 49826 | 201 114 | 248881 | 304 149 | 317966 | 304149 [ 207 431 0 1635062
Podpora 3057 | 36102 | 62216 84009 114911 133923 | 104329 | 105367 | 31936 675 850

Zdroj: Program BETA2 a ISRB2 k 31.12.2025

Rozdéleni prostfedkll mezi organy statni spravy v programu vychazelo z jejich odhadu na
rozsah planovanych vyzkumnych aktivit v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci. Skutecnost
z realizace vyzkumnych projekt ovsem ukazala, Ze tyto odhady byly zna¢né nahodnocené.

V nasledujici tabulce je prehled schvalenych financnich prostfedkd na jednotlivé resorty a
poskytnuté finanéni vydaje na realizaci projekt(l. Nejvy3si podporu &erpalo MZP, na druhou
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stranu nejméné oproti planovanym vydajim cerpalo podporu MD. Podrobnéji viz nize
tabulka:

Tabulka 2 Rozdéleni finanénich prostiedki mezi resorty a jejich skute¢né €erpani (v tis.
K¢)

Odborny garant - resort Schvaleno Podil Podpora Podil
(v tis. Kc) Vv % v tis. KC v %
- < , s . 19,1%
Ministerstvo Zivotniho prostredi 374 429 22,9% 128 836
Ministerstvo dopravy 312297 | 191% 47173 7,0%
Ministerstvo prace a socidlnich véci 150 426 9,2% 32432 | 48%
Ministerstvo pro mistni rozvoj 124 265 7,6% 30 706 4,5%
Ministerstvo prlmyslu a obchodu 112 819 6,9% 57 959 8,6%
Ministerstvo vnitra 62132 3,8% 22 397 3,3%
Ministerstvo zahrani¢nich véci 44147 2,7% 19723 2,9%
Ostatni Ustfedni organy statni spravy, jiné 49,8%

organy statni spravy a ostatni poskytovatelé
Ucelové podpory dle 8 4 zakona o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci 454 547 27,8% 336 626
1635 062 675850 | 41,3%

Celkem
Zdroj Program BETA2 k 31.12.2025

NiZe v tabulce je prehled poskytnuté podpory jednotlivym resortiim statni spravy a
pocty jejich GspésSné ukoncenych projektd. Nejvice financnich prostfedkl bylo vynaloZzeno
na projekty Ministerstva zivotniho prostfedi a Statniho Urfadu pro jadernou bezpecnost.
Nejvice projektl bylo realizovano v resortu Ministerstva vnitra, rovnéz velky pocet projektl byl
realizovan rovnéz Uradem vlady CR a Energetickym regula¢nim Gfadem.

Tabulka 3 Pocet a financni podpora projektt v jednotlivych organech statni spravy

Odborny garant - resort Zkratka Pocet Podpora vtis. Zcelku

projektti K¢ (Vv %)
Ministerstvo Zivotniho prostredi MZP 24 128836 | 191%
Statni Urad pro jadernou bezpecnost SUJB 14 100179 | 14.8%
Ministerstvo priimyslu a obchodu MPO 17 57 959 8,6%
Ministerstvo vnitra MV 23 22 397 3,3%
Sprava statnich hmotnych rezerv SSHR 6 48 399 7,2%
Ministerstvo dopravy MD 15 47173 7,0%
Cesky UFad zem&méFicky a katastralni CUZK 8 36 702 5,4%
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Ministerstvo prace a socialnich véci MPSV 6 32432 4,8%
Ministerstvo pro mistni rozvoj MMR 12 30 706 4,5%
Ufad vlady CR UVCR 27 25 304 3,7%
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy MSMT 10 24 636 3,6%
Energeticky regula¢ni Gfad ERU 27 24 886 3,7%
Ministerstvo zahrani¢nich véci MzZV 17 19 723 2,9%
Cesky bansky Grad CBU 5 17 318 2,5%
Urad priimyslového vlastnictvi UPV 3 9 606 1,4%
Cesky statisticky Grad CSU 5 6 947 1,0%
Technologickd agentura CR TA CR 5 2973 0,4%
Ministerstvo spravedlnosti MSP 1 559 0,1%
DigitaIni a informacni agentura DIA 6 39 403 5,8%
Celkem 231 675 850

Zdroj: BETA2 a ISRB 2 k 31.12.2025.

Program BETA2 hodnotime dale v textu na zakladé souboru indikator( urcenych k posouzeni
jeho celkové vykonnosti a Uspésnosti. Jedna se o indikatory realizace programu, indikatory
vysledkd a indikatory splnéni cild programu.

Celkové vyhodnoceni indikatorii realizace programu ukazuje na skutecnost, Ze
vyzkumnych potFeb prevedenych do stavu projektovych pfFiprav bylo do verejnych
soutéZi podano nepatrné vice neZ byl planovany pocet. Na druhou stranu byl pocet
neuspésnych verejnych soutéZi relativné vysoky a v dusledku toho se nepodafrilo
dosahnout ocekavaného poctu realizovanych projekta.

Tabulka 4 Indikatory realizace programu

2.
celkem

Pofr. Indikator Planovany DosaZzeny | PIné
cislo pocet pocet niv
(%)
1 Minimalni pocet uplatnénych 300 371 124%
vyzkumnych potfeb v zadavacich Fizenich
Minimalni pocet realizovanych projekt( 250 231 93%

Zdroj: Program BETA2
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Zpracované vyzkumné potreby byly dle programovych zasad prevedeny do stavu Projektovych
pfiprav a bylo pfipraveno a uskutecnéno zadavaci fizeni. V programu BETA2 bylo 325
vyzkumnych potfeb prevedeno do stavu projektovych pfiprav a uplatnéno v pfipravé a
uskutecnéni vefejnych zakazek. Podrobnéjsi vysledky jednotlivych vefejnych soutézi jsou
uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 5 Vysledky vefejnych soutéZi v BETA2
Pocet

Podil v
%

projektovych
priprav

Smlouva uzavrena/realizace a

ukonceni projekt( 221 68

ZruSené (neuspésné) verejné

soutéze 104 32
- Verejna zakazka skoncila

bez vybrani fesitele 54 17

- Uzivatel nebyl vybran 44 14
- Nabidka zamitnuta 5 2
- Zrusen 1 -
Celkem 325

Zdroj: ISRB2 k 30.6.2025.
Projektové pripravy byly FreSeny formou verejnych zakazek, které se uskutecnily rznymi druhy

vybérovych fizeni. V nasledujici tabulce je uvedena statistika pouze téch verejnych zakazek,
kde byla smlouva uzaviena a ukoncena realizace projektd.

Tabulka 6 Pocet projektti podle druhi verejnych zakazek

Podpora

Typ Fizeni Pocet projektu (v mil. K&)

Soutézni dialog 75 34 479
Inovacni partnerstvi 16 7 85
Otevrené fizeni nadlimitni 6 3 39
Mini-tender 82 37 72
Verejna zakazka malého

rozsahu 14 6 16
Primé zadani 8 4 16
Otevrené fizeni podlimitni 2 1 5
Verejna zakazka malého

rozsahu jednaci nabidka (Nx) 18 8 28
Celkem 221 100% 740

Zdroj: ISRB2 k 30.6.2025.
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Tabulka 7 Indikatory vysledki a splnéni cilti programu

Por. Indikator Planovan | Dosazen | PInéni
Cislo y pocet y pocet v (%)
Indikatory vysledki programu
Minimalni pocet udélenych patentd, uzitnych 25 34 136
vzoru, priimyslovych vzor(, zavedenych
3. poloprovoz(, ovérenych technologii, prototyp(,
funk¢nich vzorkl a software (vysledky druhu P, F,
Z, Gfunk, R)
Minimalni pocet certifikovanych metodik a 50 113 226
4. specializovanych map (vysledky druhu Nmet)
c Minimalni pocet vysledkd promitnutych do 50 30 60
' pravnich norem (vysledky druhu Hkonc a Hneleg)
6 Minimalni pocet vysledk( vyzkumna zprava 40 101 252
) (vysledky druhu Vsouhrn)
Minimalni pocet poznatk( a dovednosti v souladu 180 411 228
7. s § 2 odst. 2, pismeno k) zakona o podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci (vysledky druhu O)
Indikatory splnéni cili programu
8 Uspésné bude dokoneno min 90 % projektd’ - - splnén
0
9. Minimalni pocet aplikovanych vysledk( programu 345 689 200

Zdroj: Program BETA2, CEP, vlastni vypocet k 31.122025.

Vysledky dosaZené v programu BETA2 z hlediska kvantity dvojnasobné prekracuji
planovany pocet. Jejich skladba je ovSsem oproti planovanym poctiim znacné nevyvazena.
Nejvice oproti planovanym poctim bylo vyzkumnych zprdv a ostatnich vysledkd. Na druhou
stranu se nepodarilo splnit planované pocty vysledkd, které by se promitly do pravnich norem
organu statni spravy.

Podrobné vysledky projektl ukazuji, Ze nejcastéjSim vystupem jsou Ostatni vysledky, tzn.
takové vysledky, které nelze zaradit ke stanovenym druhim. Jednd se nejcastéji o rlizné
studie, zpravy, reserse, vysledky méreni, metodické postupy a doporuceni, analyzy, vytvorené
databaze aj. dokumenty resortniho charakteru. Druhym nejpocetnéjSim vystupem jsou
souhrnné vyzkumné zpravy a oba tyto druhy tvori vétSinu (74%) vSech vysledkl programu
BETAZ.

! Usp&3né bylo ukon&eno celkem 231 projekt, tzn. v8echny ty, které se realizovaly byly fadné& ukonGeny.

12



(o T
o P>

Celkové je struktura vysledkl projektii velmi pestra a pocetné vysoce prekracuje
planované pocty. Ve vysledcich jednoznacné dominuji ostatni vysledky (O) a souhrnné
vyzkumné zpravy (Vsouhrn), zatimco Zadouci byl vyssi pocet vysledkl promitnutych do
pravnich norem a technicky realizovanych vysledk (P, F, Z, Gfunk, R). Viz nZe v tabulce:

Tabulka 8 Podrobné vysledky projektt dosaZzené v programu BETA2

Druh vysledku projekt Pocet Podil v
(%)
Gfunk -- funkéni vzorek 1 -
Hkonc - promitnuto do strategickych dokumentd, 10 2
Hneleg - promitnuto do vnitfnich smérnic) 20 3
Nmap - specializovana mapa, 16 2
Nmet - certifikovana metodika, 97 14
O - ostatni vysledky 411 60
R - software 30 4
Vsouhrn - souhrnné vyzkumné zpréva) 101 15
Zpolop - Poloprovoz, 1 -
Ztech - v&fejna technologie 2 -
Celkem 689 100

Zdroj: ISRB2, vlastni vypocet

Vysledky projektd v programu BETA2 byly primarné urceny pro zefektivnéni a zlepSeni
prace ustfednich organa statni spravy a jejich podfizenych aradd. S jejich presahem do
SirSi socialni sféry, do dalSich spolecenskych organizaci a instituci se nepocitalo. To se také
potvrdilo v odpovédich resitelll projektd a uZivatel(. Pokud néjaky vysledek presah mél,
napriklad v oblasti digitalizace a softwarovych produktdl, tak byl minimalni, vznikl spiSe jako
nezamysleny produkt

Evaluacni okruh 2 - Vyzkumné potreby prislusnych organi statni spravy a jejich pokryti
schvalenymi a realizovanymi projekty

Navrhy vyzkumnych potieb vychazely dle vyjadieni ZOG z realnych problémd a priorit
resortu, casto ukotvenych ve strategickych a koncepcnich dokumentech ministerstva.
Tyto potreby byly iniciovany odbornymi Utvary ministerstva, pfipadné dalSimi organizacemi v
pUsobnosti resortu. Findlni odsouhlaseni se projednavalo na vedeni resortl a Ize konstatovat,
Ze podarilo uspokojit vSechny Zadosti zadatell, pokud jejich vyzkumné potreby splriovaly
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vSechny potrebné poZadavky na aplikovany vyzkum a mély zdGvodnéné uplatnéni vysledkd
vyzkumu v praxi.

Na zpracovani vyzkumné potreby se nejcastéji podileli konecni uZivatelé spolu se ZOG.
Jednalo se zpravidla o uzky okruh lidi (2-4), kdy se vyuZzivaji i odbornici z pfislusnych pracovist
resortu. Konzultace s odborniky v ramci resortu i mimo né&j jsou Casté a maji obvykle
neformalni charakter (odbornici se viceméné znaji a roky spolupracuji). Nékteré resorty
rovné? vyuZivaji sluzeb expertl, ktefi maji zkuenosti s podavanim zadosti. Uloha ZOG je
zpravidla organizacni; do odborné stranky zpracovanych vyzkumnych potfeb zasahuji jen
minimalnég, spiSe vyjimecné.

U vyzkumnych potreb, které se nasledné realizovaly ve vyzkumnych projektech, experti
ocenovali predevsim tyto pozitivni skutecnosti:

e Re3eni aktudlnich, realnych problémd, poZadavk( z praxe

e Zaméreni na uplatnéni vysledkl vyzkumu v praxi, tedy jejich praktické vyuziti

e Podpora vyzkumnych tym0, udrzitelnost, podpora a rozvoj aplikovaného vyzkumu na
resortech

e Re3eni specifickych potfeb, které by jinak t&Zko zisk&valy podporu

Na druhou stranu experti za slabsi stranky vyzkumnych potreb oznacili:

Nedostatecna definice, nepfesné urceni ¢i specifikace vyzkumné potreby
Neumeérna délka pripravy vyzkumné potreby, cely proces je zdlouhavy
Slozité a komplikované vymezeni vyzkumné potreby

Vyzkumnou potfebou se resSi béZna agenda, analytické ukoly resortu

Vyzkumné potieby realizované v programu BETA2 zcela nebo prevazné u vétsiny (80 %)
resortll pokryvaji pozadavky na aplikovany vyzkum. Castené pokryti resortnich
pozadavkl na aplikovany vyzkum pfislusni ZOG vysvétluji tim, Ze program BETA2
neumoznoval pruzné a rychle reagovat na aktualné vzniklé vyzkumné potreby a tudiz museli
volit jiné reSeni.

V programu BETA2 bylo zalozeno 395 vyzkumnych potfeb. Schvaleno jich bylo 236, 136
stornovano. Ve 23 zlstaly vyzkumné potreby v pripravné fazi, ale nakonec nedoslo k jejich
predlozeni ke schvaleni. Prehled o zaloZzenych a vyhodnocenych vyzkumnych potfebach po
jednotlivych resortech uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka 9 Pocet zaloZenych, stornovanych a vyhodnocenych vyzkumnych potreb
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Odborny garant - resort Pocet Pocet VP Pocet Pocet
zaloZenych v pFipravé/ stornoVP vyhodnocen
VP bez ych VP
realizace
Ministerstvo Zivotniho prostFedi 70 15 30 25
Statni Urad pro jadernou 16 3
bezpec€nost 13
Ministerstvo priimyslu a obchodu 29 12 17
Ministerstvo vnitra 29 1 3 25
Spréva statnich hmotnych rezerv 9 5 4
Ministerstvo dopravy 32 18 14
Cesky GUFad zemé&méFicky a 8 - 1
katastralni 7
Ministerstvo prace a socialnich véci 28 14 14
Ministerstvo pro mistni rozvoj 22 4 6 12
Urad vlady CR 31 7 24
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy 15 3 12
Energeticky regulacni UFad 24 24
Ministerstvo zahrani¢nich véci 42 25 17
Cesky bansky Grad 8 1 2 5
Urad priimyslového vlastnictvi 5 1 0 4
Cesky statisticky Grad 6 1 0 5
Technologick4 agentura CR 13 6 7
Ministerstvo spravedInosti 1 1
DIA/NUKB 6 6
Celkem 395 23 136 236

Zdroj: ISRB2 k 30.6.2025..

NejcastéjSimi divodem neschvéleni vyzkumnych potieb bylo to, Ze nespliovaly poZzadavky na
aplikovany vyzkum. Dalsimi dlvody neschvéleni vyzkumnych potreb byla doporuceni od
schvalovaciho organu k rozdéleni ¢i spojeni vyzkumné problematiky a navrh feSit danou
problematiku jinym zplsobem.

Vyzkumné potreby byly prevedeny do stavu Projektovych priprav a nasledné byly FeSeny
formou verejnych zakazek, které se uskutecnily rdznymi druhy vybérovych fizeni. V nasledujici
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tabulce je vysledna statistika obsahujici pouze ty verejné zakazky, kde byla smlouva uzaviena
a nasledné ukoncena realizace projektd.

ch zakazek

Tabulka 10 Pocet projektu podle druhti vefejn

Typ Fizeni (‘I:c::sf);:)

Soutézni dialog 75 34 479
Inovacni partnerstvi 16 7 85
Otevrené fizeni nadlimitni 6 3 39
Mini-tender 82 37 72
Verejna zakazka malého

rozsahu 14 6 16
PFimé zadani 8 4 16
Otevrené fizeni podlimitni 2 1 5
Verejna zakazka malého

rozsahu jednaci nabidka (Nx) 18 8 28
Celkem 221 100% 740

Zdroj: ISRB2 k 30.6.2025.

DuleZitym parametrem p¥i hodnoceni programu BETA2 byla doba od vzniku
vyzkumnych potFeb aZ po ukonceni projekti a predani vysledkl vyzkumu koneénym
uzivatelim. Délka jednotlivych krokd programového rdmce BETA2 (zpracovani vyzkumnych
potreb, jejich prevedeni do projektovych priprav, vybérova fizeni a realizace projekt() byla
z Casového hlediska vyrazné diferencovana. Zavisela mimo jiné na naroc¢nosti vyzkumného
problému, druhu vybérového fizeni a charakteru vyzkumného projektu.

Z analyzy spotreby casu na jednotlivé kroky i na cely vyzkumny proces vyplynulo:

e Existuji vyrazné rozdily ve spotrfebé casu mezi projekty na celou dobu jejich realizace, tj.
od iniciace vyzkumnych potreb. Nejkratsi doba byla rok a pul, naopak nejdelsi doba
realizace se prakticky shodovala s celkovou dobou trvani programu (témér 8 let).
Nicméné obé krajni hodnoty spotfeby Casu byly spiSe vyjimecné.

e Celkova doba realizace projektl od jejich pocatkd (VP) byla v praméru priblizné 3 roky
a 6 mésich. Nejcastéji se u vétsiny projektl pohybovala mezi tfemi a ¢tyfmi roky.

Evaluacni okruh 3 - Zpusob pfenosu a uplatnéni vysledkl projektd u uZivatelG ve
verejném sektoru
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PFedani vyzkumnych vysledkt od FeSitelli projekti jejich uZivatelim probéhlo v naprosté
vétsiné pripadl dle vyjadreni vSech aktérd programu BETA2 (ZOG, Fesitell projektd, expertt a
konecnych uZivateld) bez problém0. UskuteCnilo se standardnim zplsobem a to
prostfednictvim informaéniho systému TA CR. Koneéni uZivatelé méli informace o priibéhu
realizace vyzkumnych projektl (po kvartdlech) a vcas byli informovani o jejich ukonceni.
V predstihu tak védéli, kdy jim budou vysledky pfedany a jaky bude jejich charakter.

DuleZitou otazkou pfi pFedani vyzkumnych vysledkl do praxe je jejich pFipravenost
k praktickému uplatnéni, zda byly pfipravené k okamzitému uplatnéni nebo zda se musely
ucinit jeSté né&jaké dalSi upravy a korekce. Experti a konecni uZivatelé shodné hodnoti
pripravenost vysledkl pro praktické uplatnéni pozitivné. Témér 3 pripadd byly pripravené
k okamzZitému uplatnéni a priblizné v jedné ctvrtiné pripadd je bylo zapotrebi jesté prizpUsobit
pro jejich praktické uplatnéni

Graf 1 Pripravenost vysledkii vyzkumu pro jejich praktické uplatnéni (%)

B Konedni ufivatelé (n=23) MExperti (n=3%)

T
%

Fhorasend kokamaivéma uplatnind

Uprawit, plizpldsobet pro prakbicke wolatnén

Zasadnd upravit pro wplabnén m

0% 10 204 i 0% 50% B0%: 0% M

Uplatnitelnost vyzkumnych vysledki hodnoti ZOG, experti a konecni uZivatelé
pozitivné, pricemz pripoustéji, ze existuji rozdily mezi jednotlivymi projekty. Konecni uzivatelé
jsou ve svém hodnoceni kritictéjSi nez ZOG a experti, coz doklada nasledujici graf:
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Graf 2 Hodnoceni uplatnitelnosti vysledkl projekti v praxi (%)

B uyFivatelé
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E}I:FI'E rti Prevaing
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Regitelé projektt maji o uplatnitelnosti vyzkumnych zpravidla jen rdmcovy prehled. O zp&tnou
vazbu se zajimaji predevsim ti resitelé projektl, ktefi s resorty dlouhodobé spolupracuji a
realizovali pro né jiz vice Uspésnych projekt(.

Na uplatnitelnost vyzkumnych vysledkd v praxi ma vliv fada faktord. UZivatelé
nejcastéji uvadéji nasledujici skutecnosti:

e Zajem a ochota aktér( z uZivatelskych organizaci néco zménit a inovovat

e Soucinnost, spoluprace resitell projektd s uzivateli

e Kapacitni, persondini a finan¢ni moznosti resort(

S uplatnitelnosti vysledkd vyzkumu v praxi bezprostifedné souvisi otazka, nakolik se
tyto vysledky projevily ve zménach v praci samotnych uZivatelskych organizaci. Vysledky
dotazovani u konecnych uzivatell ukazaly, Ze vysledky projektl vedou nejcastéji k dllezitym a
dilcim zménam. Zcela zasadni zmény a udrzeni stavajictho stavu prace se v uzivatelskych
organizacich vyskytuji méné castéji, coz doklada nasledujici graf:
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Graf 3 Zmény v organizacich v dusledku uplatnéni vysledku projektt (%, n=30)
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Konkrétni a podrobny pohled na uplatnéni vysledku projekti dava analyza ze zaznamu
o implementaci vysledkt vyzkumu z informaéniho systému (ISRB2) programu BETA2.
Konkrétné byly podrobeny rozboru kazdoro¢ni zpravy® o implementaci jednotlivych vysledkd
vyzkumu kazdého projektu.

Za kazdy resort (celkem 18 resortll) byly analyzovany implementacni zpravy u 2 nejdrive
ukoncenych projektll (celkem 163 zadznamU). Vyhodnoceni vysledkl implementace se
uskutecnilo podle nasledujicich parametr(:

e ZpUsobu jejich uplatnéni v praxi

e Dopadu (vlivu) na cinnost (praci) daného resortu a

e Miry vyuZiti vyzkumnych vysledkd

Pfehled o zvolenych parametrech a kategoriich pro jejich hodnoceni poskytuje nasledujici
tabulka:

Tabulka 11 Parametr hodnoceni vysledktu implementace

Oblast hodnoceni Kategorie Kategorie Kategorie

ZpUsob uplatnéni v praxi Podkladovy PFimo Uplatnéniu
material (pro v ¢innosti resortnich
tvorbu norem, (préaci) resortu | uradu

% Zaznamy do systému se provadi po tFi roky, vidy po roce od zahdjeni implementace. Pochopitelné
pocet zaznamu u kazdého projektu zavisi na roku jeho ukonceni a zahajeni implementace
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koncepcnich

materiald resortu)
Dopad (vliv) na ¢innost (praci) | Cely resort Odbor, Usek, | Jednotlivci,
resortu oddéleni odbornici
Mira vyuziti vyzkumnych Vysoka Stfedni Nizka
vysledkU

Vysledky vyhodnoceni implementacnich zprav o zplsobu uplatnéni vysledkl vyzkumdi
v praxi ukazuji, Ze jednoznacné prevlada jejich legislativni uplatnéni, jako podklady pro tvorbu
zakond, smérnic, norem a koncepcnich materiall resortu. Pfimo do ¢innosti (prace) resortl se
vysledky vyzkumu promitaji vyrazné méné castéji a priblizné ve stejné mire nachazeji
uplatnénii u resortnich Uradd a instituci. Viz niZe tabulka:

Tabulka 12 ZpUsob uplatnéni vysledkid vyzkumu v praxi
Zpusob uplatnéni vysledki Podkladovy ARY U resortnich

vyzkumu v praxi material resortu uradu

Vysledky odpoveédi 51% 26% 23%
Zdroj: ISRB2 a vlastni zpracovani

Z hlediska rozsahu se uplatnéni vysledkli vyzkumu nejcastéji promita do prace
jednotlivych €asti (odbori, oddéleni) na resortech. Celého resortu se rozsah uplatnénych
vysledkl vyzkumd tyka priblizné v 1/3 pripadd, jde obvykle o normy a koncepcni materialy
resortu. Pouze jednotlivcl, nejcastéji odbornikl a specialistd se vysledky vyzkumu tykaji
v 17%, coz uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 13 Rozsah uplatnéni vysledkl vyzkumu v praxi

Dopad (vliv) na €innost (praci) Cely resort Odbor, Gsek, Jednotlivci,

resortu oddéleni odbornici

Vysledky odpoveédi 35% 48% 17%
Zdroj: ISRB2 a vlastni zpracovani
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Mira vyuziti vysledkd vyzkum( zavisi na charakteru vyzkumné potfeby a nasledné
vyzkumného projektu, jejich vyznamu a uziti v praxi. Pro vétSinu projektl je charakteristicka
vysoka a stfedni mira vyuZziti, nizké vyuZiti maji vysledky vyzkum, které pozbyly aktualnost
nebo doslo ke zménam podminek a potfeb praxe.

Tabulka 14 Mira vyuZiti vysledkl vyzkumu v praxi
Mira vyuZiti vyzkumnych Stredni

vysledki

Vysledky odpovédi 31% 55% 14%
Zdroj: ISRB2 a vlastni zpracovani

Evaluaéni okruh 4 - Jaké je vyuZiti a dosavadni pFinosy z uplatnénych vysledkid vyzkumu
a vyvoje u uZivateld ze statni/verejné spravy

PFinosy z uplatnéni vysledkli vyzkumu jsou vSemi skupinami uGcastnikli programu
hodnoceny pozitivné. Ocenovana byla zejména moznost uskutecnit aplikovany vyzkum za
priznivych podminek (financnich, ¢asovych a personalnich). Dotazovani dale uvadgji, ze se
mohli vénovat dllezitym vyzkumnym problémm na resortech a Ze vysledny efekt ve zlepSeni
poskytovanych sluzeb byl zfejmy hlavné na téch pracovistich, kde se vysledky uplatnily.

Pokud jde o pfinosy ve sledovanych parametrech, nejvySe jsou konecnymi uzivateli
hodnoceny pfinosy v uplatnéni novych postupl a ve zkvalitnéni vykonu statni spravy, dale
v poradi nasleduje zlepSeni kvality poskytovanych sluzeb a celkem pochopitelné je primy
ekonomicky pfinos hodnocen nejcastéji jako méné vyznamny (viz nize graf).
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Graf 4 Hodnoceni pfinosa z uplatnénych vysledkt vyzkumu (%, n=31)
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K zasadnim zménam v dlsledku uplatnéni vysledki vyzkumu na resortech ovSem zatim
nedoslo. Pokud méli ZOG a konecni uZivatelé podrobnéji specifikovat konkrétni zmény na
resortech, uvadéli predevsim korekce a Upravy v cinnostech jednotlivych pracovnikl a
oddéleni. K celkovym zméndm v ¢innostech a strukturach resortld zatim nedochazi, pfitom
nékde se to dafi lépe (napf. MSMT, MZP)., obvykle tam, kde maji vysledky vyzkumu pfimé
uplatnéni v jednotlivych slozkach resortu, Uradech a jejich podrizenych organizacich.

s w7

Na zavér analytické casti predkladame celkovy pohled na uspésnost jednotlivych
resortll v programu BETA2 prostFednictvim shlukové (clusterové) analyzy. Jejim smyslem
bylo seskupit resorty do shlukl (skupin) na zakladé jejich podobnosti tak, aby si resorty
nalezici do stejného shluku, byly co nejpodobnéjSi a zaroven co nejméné podobné s resorty
z ostatnich shlukd.

Pro shlukovou analyzu jsme pouzili tyto dostupné a ovérené indikatory za jednotlivé resorty:
1) primérna poskytnuta podpora na projekt,
2) pomeér zaloZenych vyzkumnych potreb vici projektim,

3) pomeér zaloZenych vyzkumnych potreb vici stornovanym potrebam.
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Nasledujici graf zobrazuje vysledek shlukové analyzy, jak se jednotlivé resorty spojily do
vét3ich shlukd v zavislosti na jejich podobnosti:?

Graf 5 Vytvorené shluky resortl v programu BETA2
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Shlukovou analyzou vytvorené 3 shluky resortdi miZzeme charakterizovat nasledovné:

Prvni shluk (s pracovnim nazvem - aktivni) je nejpocetnéji zastoupen (n=9) a predstavuji ho
resorty (typickymi reprezentanty jsou MZP a MPO, dale MSP, MzV, TA CR, MPSV, SUJB, SSHR,
MD), u nichz je nejvyssi primérnd podpora na projekt (4,7 mil. K¢). Maji zajem o aplikovany

* Podrobnégji k této statistické metodé a vypoctu v pfiloze: Pfiloha 1 ZZ Desk Research ex post evaluace

BETA2
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vyzkum. Zaroven plati, Ze ze zaloZenych vyzkumnych potfeb se jich nasledné realizuje zhruba
jen polovina (druha polovina jsou storno potreby).

Druhy shluk (pracovni nazev - Gsporni) tvori 3 resorty, typickym reprezentantem je MV,
dale UV CR, ERU, prdmé&rnd podpora na projekt je nizka (1,3 mil. K¢&). Realizuji pomérné
znacny pocet projektl. Ze zaloZzenych vyzkumnych potifeb se realizuji prakticky vSechny a
storno vyzkumnych potreb je minimalni.

T¥eti shluk (pracovni nazev - uvazlivi) tvofi 6 resortd, typickymi reprezentanty jsou MSMT a
MMR, dale MMR, CBU, UPV, CSU, prlimérna podpora na projekt je 3,3 mil. K& Ze zaloZenych
vyzkumnych potreb se zrealizuji prakticky vSechny a storno vyzkumnych potreb je minimaini.
Od shluku 2 se liSi zejména tim, Ze pridmérna podpora na projekt je u nich vyrazné vyssi.

Tabulka 15 Zakladni udaje o vytvorenych shlucich

Pomér zaloZenych VP
Podpora na projekt (v vUci realizovanym Stornované VP na pocet
Shluk mil. K¢) projektim zaloZenych VP
1 (aktivni) 4,75 0,45 0,46
2 (Usporni) 1,29 1,05 0,11
3 (uvazlivi) 3,31 0,75 0,14
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